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Presentacion

La Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (Senacyt), comprometida con el
cumplimiento a la Politica Nacional de Desarrollo Cientifico Tecnoldgico (2015-2032), al
Plan Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032, a la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y a la Politica General de Gobierno (PGG) 2020-2024, presenta la
reformulaciéon de su Plan Estratégico Institucional (PEI). El mismo se encuentra alineado a
los lineamientos y directrices de la metodologia de gestidon por resultados de la Secretaria
de Planificacion y Programacion de la Presidencia (Segeplan) y a los procesos de
planificacion presupuestaria del Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin).

El presente documento contiene la revision y adaptacion del PEI 2019-2025, el cual fue
elaborado de manera colaborativa entre el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el personal de las distintas direcciones y unidades de la Senacyt y las
comisiones técnicas sectoriales e intersectoriales del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Sincyt).

El PEI define las estrategias de la secretaria para alcanzar sus metas institucionales y
cumplir con sus objetivos estratégicos relacionados a la generacidn y el uso de la ciencia,
la tecnologia y la innovacioén para el desarrollo socioeconémico del pais.



Introduccion

La Senacyt, como 6rgano de coordinacion, es la responsable de apoyar y ejecutar las
decisiones que emanen del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Concyt) y de dar
seguimiento a sus respectivas acciones, por medio de la utilizacion eficiente de los
recursos financieros del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico. Asimismo,
constituye el vinculo entre las instituciones que integran el Sincyt.

Los fondos del fideicomiso son de naturaleza concursable, no reembolsable y los cuatro
ejes de las lineas de financiamiento y de sus respectivos programas estan dictados en la
Politica Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (2015-2032). Estos son:

e Formacion de capital humano de alto nivel (programa FormacCTi)

e Investigacion basada en demandas sociales y productivas (programa ProCienciaGt)
e |Innovacioény transferencia de tecnologia (programa ProinnovaCTi)

e Popularizacion cientifica y tecnoldgica (programa ComunicaCTi)

Derivado de lo anterior, la secretaria reformuld su PEI 2022-20232 para cumplir con sus
funciones, con su marco normativo legal, con los lineamientos y directrices de Segeplan y
con los principios de la Politica Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (2015-2032):
inclusion, calidad y sostenibilidad.

La reformulacion del presente PEI se elabord en el marco de la metodologia de Gestion
por Resultados (GpR), por lo que se revisé el modelo conceptual, el explicativo y el
prescriptivo, algo que permitid¢ identificar el problema central, (la escasa generacion e
incidencia de la CTi limita la solucion de los principales problemas de la sociedad
guatemalteca), sus relaciones causales y sus propuestas de resultados. Fruto de ello, el
presente documento dicta las estrategias institucionales para mitigar dicha problematica
y consecuentemente para dar cumplimiento a los siguientes objetivos estratégicos
institucionales:

e Generar capacidades en produccién cientifica, tecnoldgica e innovacioén, por medio
de programas nacionales de formacién de capital humano con enfoque territorial.

e Promover la investigacion interdisciplinaria, multidisciplinaria y transdisciplinaria,
gue responda a demandas sociales y de produccion para el desarrollo integral del
pais.

e Desarrollar o transferir avances tecnoldgicos e innovaciones a los diferentes
sectores del pais.

e Estimular la difusidn, promocidn y popularizacién de la produccién cientifica y
tecnoldgica por medio de diferentes mecanismos y metodologias, asegurando que
la misma, alcance a todos los publicos y actores vinculados al desarrollo
socioecondmico nacional.

e Fortalecer las capacidades de la Senacyt y del Sincyt.

El proceso de elaboracion y actualizacion del documento, al igual que el resto de los
procesos de la institucion, cuenta con la certificacion de calidad ISO 9001:2015, algo que
permitio alinear los objetivos estratégicos institucionales, a los resultados intermedios de



la GpR y a las acciones estratégicas y operativas de cada una de las direcciones y unidades
de la secretaria.

Asimismo, es importante resaltar que la produccion institucional de la Senacyt se vincula
de forma indirecta con todos los pilares de la PGG (2020-2024), pues la ciencia, la
tecnologia y la innovacion son herramientas transversales para el desarrollo.

La Senacyt contribuye al componente economia, competitividad y prosperidad, mediante
el financiamiento a proyectos de innovacion, de transferencias tecnoldgicas y de
emprendimientos cientifico-tecnoldégicos. También se cuenta con iniciativas como el
Premio Nacional de Innovacion (PNI) que apoyan a la productividad del pais.

A su vez, en desarrollo social, la secretaria apoya econdmicamente (complemento a
becas) a estudiantes en carreras o técnicos en ciencias, tecnologia, matematicas e
ingenierias. Asimismo, las convocatorias de proyectos para aplicar al Fonacyt estan
orientadas a las prioridades nacionales. Las tematicas de las propuestas deben estar
relacionadas con:

e Combate al hambrey a la pobreza

e Saludy el bienestar

e Educacion de calidad

e Ciudadesy comunidades sostenibles
e Economia naranja

e Climay cambio climatico.

En los componentes de gobernabilidad y seguridad en desarrollo y estado responsable,
transparente y efectivo, la Senacyt promueve la transformacion digital en el sector
publico, el uso y la capacitacion del portal de datos abiertos y la transferencia de
tecnologias para eficientizar la gestion publica. Ademas, la Senacyt esta implementando
diferentes acciones para cumplir con el principio de inclusién, pueden nombrarse la
estrategia de difusidon de la ciencia, la tecnologia y la innovacién y la de inclusidn de
mujeres y pueblos indigenas. Asimismo, la Senacyt cuenta con un compendio ético y con
politicas internas que promueven la transparencia y la equidad en la institucion. Todas
estas, acciones que buscan mejorar la gobernabilidad del pais e impulsar la mejora del
servicio civil, la meritocracia, la transparencia, el control y la rendicion de cuentas.

Finalmente, en relaciones con el mundo, Senacyt ha trabajado de la mano con
cooperantes y el Ministerio de Relaciones Exteriores para impulsar la Diplomacia cientifica
en el pais.



1. Marco legal y vinculaciones estratégicas
1.1 Analisis de mandatos legales

a) Ambito nacional

La ciencia y la tecnologia cuentan con un marco legal que apoya su ejecucion y sustenta
su institucionalidad. Su importancia se encuentra establecida en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, en el articulo 80, Promocioén de la ciencia y la tecnologia, el
cual indica que “El Estado reconoce y promueve la ciencia y la tecnologia como bases
fundamentales del desarrollo nacional”.

Las actividades para organizar, impulsar y normar la ciencia y la tecnologia se han
desarrollado en forma sistematica desde el afo 1990, con la elaboraciéon del proyecto de la
Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico Nacional, que fue ratificado por
el Congreso de la Republica el 18 de julio de 1991, mediante el Decreto Legislativo No. 63-91.
Esta Ley crea el marco general para el fomento, organizaciéon y orientacién de las
actividades cientifico-tecnoldgicas.

En el articulo 5 del Decreto se establece que: “El Estado serd el promotor, coordinador y
facilitador en la formulacion, aplicacion, coordinacion y ejecucion de las politicas
nacionales de ciencia y tecnologia, facilitard la coordinacion y fortalecimiento del
sistema nacional de ciencia y tecnologia y apoyard el fortalecimiento de una base
cientifica y tecnolégica que consoliden a mediano y largo plazos nucleos de excelencia
en sectores y dreas prioritarias para el desarrollo nacional”. En el articulo 20 se hacen
operativos los postulados establecidos en el articulo 5, al indicar que “El Estado fomentara
el fortalecimiento y desarrollo de unidades y programas de investigacion cientifica y
tecnologica de excelencia, en sectores y dreas de prioridad de impacto economico y
social”.

De acuerdo con el marco establecido en la Ley aprobado mediante el Acuerdo
Gubernativo No. 34-94, de fecha 24 de enero de 1994, en el articulo 5, la organizacién del
Sincyt, de la siguiente manera:

o EIl Concyt constituye la mas alta autoridad en la direccion y coordinacion del desarrollo
cientifico y tecnoldégico nacional, cuenta con una Comision Consultiva, quien se
encarga de brindar apoyo técnico para la toma de decisiones enmarcadas dentro de
sus funciones.

La Tabla No. 1 detalla la integracién del Concyt segun el Decreto 63-91 y el Acuerdo
Gubernativo No. 34-94.,



Tabla No. 1
Integracioén del Concyt

Sector Representantes

Publico e Vicepresidencia de la Republica

e Ministro de Economia

e Presidente de la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia
del Congreso de la Republica

Privado a) Presidente de la Camara de Industria

b) Presidente de la Camara del Agro

c) Presidente de la Camara Empresarial

Académico e Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala

e Rector en representacion de las Universidades Privadas

e Presidente de la Academia de Ciencias Médicas, Fisicas y
Naturales de Guatemala

Nota: elaboraciéon propia con informacion del Acuerdo Gubernativo No. 34-94.,

Para el desarrollo cientifico y tecnolégico, el Concyt integra a los sectores publico, privado
y académico del pais. Entre sus principales competencias esta aprobar la Politica Nacional
de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico y coordinar la preparacion, ejecucion y seguimiento
del Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldégico y del Programa Sectorial
correspondiente.

Hasta el ano 2016, el financiamiento de las acciones de desarrollo cientifico y tecnolégico
emanadas del Concyt, estuvieron a cargo del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico (Fonacyt). Ese mismo afio fue reemplazado por el Fideicomiso Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
Gubernativo No. 125-2016, el cual es administrado por el Banco de Crédito Hipotecario
Nacional (CHN).

En noviembre de 2017, se aprobaron las nuevas lineas de financiamiento del Fondo
Nacional de Ciencia y Tecnologia?, las cuales guardan coherencia con los ejes de la Politica
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (2015-2032) y el Plan Estratégico Nacional
de Desarrollo Cientifico y Tecnologico (2018-2025).

e La Senacyt, como la responsable de apoyar, ejecutar y dar seguimiento a las
decisiones que emanan del Concyt.

La Senacyt tiene como mandato legal apoyar al 6rgano rector y servir de enlace entre las
Comisiones Técnicas Sectoriales e Intersectoriales y el Concyt; y, entre este y las

! Creado mediante el Decreto No. 73-92.

2En sustitucién de las aprobadas mediante las actas No. 5-95 y 01-2009 del CONCYT, que aprobaron las lineas de
financiamiento que permitieron el uso del FONACYT, siendo estas el Fondo de Apoyo a la Ciencia y Tecnologia -FACYT-,
Fondo para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico -FODECYT-, Fondo Multiple de Apoyo al Plan Nacional de Ciencia y
Tecnologia -MULTICYT- y Fondo de Apoyo a la Innovacién Tecnoldgica -FOINTEC-.



instituciones que integran el Sincyt. Aunado a ello, el Acuerdo Gubernativo No. 34-94 le
asigna funciones de coordinacion.

e Las Comisiones Técnicas Sectoriales e Intersectoriales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 del Reglamento de la Ley de Promocién del Desarrollo
Cientifico Tecnolégico Nacional, son las presentadas en la Tabla No. 2.

Tabla No. 2
Comisiones Técnicas Sectoriales e Intersectoriales

Sectoriales Intersectoriales Ad-hoc

Agropecuaria Formacion de Recursos Parques tecnoldgicos*
Humanos

Industria Informacion e Informatica

Salud Biotecnologia

Construccion Ciencias de la Tierra, el Océano
y el Espacio

Energia Medio Ambiente

Popularizaciéon

Inventores

Ciencias Basicas

Calidad*

Educacion*

Innovacion productiva y
Emprendimiento*

Bioética*

Nota: elaboraciéon propia con informacién del Acuerdo Gubernativo No. 34-94.,
*Estas comisiones fueron creadas posteriormente a la aprobacién del Acuerdo Gubernativo No. 34-
94.

De conformidad con lo establecido en el marco legal, el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia se entiende como el conjunto de érganos que se encuentran en constante
interrelacion y retroalimentacion. Cada uno con funciones especificas que marcan la
coordinacién, apoyo y ejecucidon de actividades, programas y proyectos cientifico-
tecnoldgicos. Se integra por entidades gubernamentales y del sector académico, personas
individuales y juridicas, centros de investigacion y desarrollo que realizan actividades
cientifico-tecnolégicas en el pais.

La figura No.1 muestra a los diferentes 6rganos que integran el Sincyt.



Figura No. 1
Integracion del Sincyt
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Nota: elaboraciéon propia con informacién del Acuerdo Gubernativo No. 34-94.

Los mandatos descritos en este apartado se resumen en la Tabla No. 3.

Analisis de mandatos legales de la Senacyt

Tabla No. 3

Nombre de la norma, numero y
afio

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacién por
atender

Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala,
reformada por Acuerdo
Legislativo No. 18-93, del 17 de
noviembre de 1993

Articulo 80. Promocién de la Cienciay la
Tecnologia. El Estado reconoce y promueve la
ciencia y la tecnologia como bases
fundamentales del desarrollo nacional.
normara lo pertinente.

La ley

Toda la poblacion.

Ley de promocién del desarrollo
cientifico y tecnoldgico nacional.
Decreto 63-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala,
publicado en el Diario de Centro
Ameérica, el lunes 16 de
septiembre de 1991.

Articulo 2 Objeto. Esta ley tiene por objeto
crear el marco general para el fomento,
organizacion y orientaciéon de las actividades
cientificas y tecnoldgicas, a efecto de
estimular su generacidn, difusién,
transferencia y utilizaciéon.

Concyt, Senacyty los
miembros del Sincyt
(sector publico,
privado, académicoy
la sociedad civil).

Reglamento de la Ley de
Promocioén del Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico
Nacional. Acuerdo Gubernativo
No. 34-94, 18 de julio de 1991.

El reglamento tiene por objeto desarrollar los
preceptos de la Ley de Promocién del
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico Nacional.

Concyt, Senacyty los
miembros del Sincyt
(sector publico,
privado, académicoy
la sociedad civil)




Nombre de la norma, numero y
ano

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacién por
atender

Reglamento interno del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Aprobado en reunién del
Consejo en Acta No. 02-94 del 6
de septiembre de 1994.

Articulo 1. El Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Concyt). En adelante denominado
el CONSEJO, se integra por funcionarios de
entidades publicas, privadas y académicas
indicadas en el Articulo 24 de la Ley de
Promocién del Desarrollo Cientificoy
Tecnoldgico Nacional. Preside las reuniones
del CONSEJO, el vicepresidente de la
Republica y en su ausencia el ministro de
economia. En ausencia de ambos, los
miembros presentes elegiran a uno de ellos
para presidirlas.

Miembros del Concyt

Ley de Creacién del Fondo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Decreto numero 73-92 del
Congreso de la Republica de
Guatemala de fecha 22 de junio
de 2016.

Articulo 1. Creacién del Fonacyt. Se crea el
Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Fonacyt) cuya finalidad es que el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (Concyt)
obtenga recursos financieros que le permitan
dirigir, coordinar y financiar en forma eficaz el
desarrollo cientifico y tecnolégico nacional.

Concyt, Senacyty los
miembros del Sincyt
(sector publico,
privado, académicoy
la sociedad civil) que
obtienen recursos
del Fonacyt.

Reglamento de la Ley de
Creacién del Fondo Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Acuerdo
Gubernativo niUmero 109-96 de
fecha 14 de marzo del 2012.

Articulo 13. Fondos no reembolsables. Son
aqguellos que se utilizardn para la promociény
el fortalecimiento de la infraestructura
cientifica nacional a través de proyectos de
investigacion basica, investigacion aplicada,
creacion de infraestructura para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico nacional, formacion
de recursos humanos, seminarios, congresos,
simposios y demas actividades educativas,
cuyos productos no pueden ser explotados
comercialmente, pero que benefician al
sector al cual van dirigidos.

Concyt, Senacyty los
miembros del Sincyt
(sector publico,
privado, académico y
la sociedad civil) que
obtienen recursos
del Fonacyt.

Reglamento para el tramite,
aprobaciény ejecucién de
proyectos con recursos no
rembolsables de las lineas de
financiamiento Facyt, Fodecyty
Multicyt.

Articulo 1. Propdsito. El presente reglamento
establece las normas y procedimientos que el
Fonacyt debe seguir para el financiamiento
de proyectos con recursos no reembolsables
de las lineas Facyt, Fodecyt y Multicyt, para el
cumplimiento de los objetivos del Fondo,
contenidos en el Articulo 2 del Decreto 73-92
del Congreso de la Republica, con fondos
provenientes del Gobierno de la Republica de
Guatemala y de donaciones, contribuciones y
aportes que realicen personas individuales y
juridicas nacionales o extranjeras, asi como
recursos provenientes de cooperacion
bilateral o multilateral.

Concyt, Senacyt y los
miembros del Sincyt
(sector publico,
privado, académico y
la sociedad civil) que
obtienen recursos
del Fonacyt.

Acuerdo Gubernativo No. 125-
2016 con fecha 20 de junio de
2016.

Aprobacion del Fideicomiso Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.
Financiamiento de actividades, programasy
proyectos en el marco de la Politica Nacional

Concyt, Senacyty los
miembros del Sincyt
(sector publico,

privado, académicoy




Nombre de la norma, numero y
ano

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacién por
atender

de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico.

la sociedad civil) que
obtienen recursos
del Fonacyt.

Escritura Publica No. 87 de fecha
04 de octubre del ano 2016.
Clausula 9.

Destino del patrimonio fideicomitido. Dotar
de recursos financieros por conducto del
Concyt a los miembros del Sincyt.

Conacyt y Senacyt.

Reglamento para el Tramitey
Ejecucion de Proyectos y
Actividades de Conformidad con
los Programasy Lineas de
Financiamiento con Recursos No
Reembolsables del Fonacyt.
Aprobado mediante Acta No. 04-
2017 de fecha 19 diciembre 2017
del Concyt.

Normas y procedimientos que la
administracion del Fonacyt debe seguir para
el financiamiento del proyectos o actividades
con recursos no reembolsables de las lineas
de Financiamiento de los Programas

Senacyt.

Reglamento Interno para el
Financiamiento de la Difusion
Cientifica, Innovaciéon y
Tecnologia de la Linea de
DifundeCTi con Financiamiento
de Recursos No Reembolsables
del Fondo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Fonacyt), Aprobado
por medio del Acuerdo
Administrativo No. 81-2019 de
fecha 18 de marzo de 2019
Secretaria Nacional de Cienciay
Tecnologia.

Articulo 1. Objeto del Reglamento normar en
materia administrativa, financiera, técnicay
legal el financiamiento de la Difusion
Cientifica, Innovacién y Tecnologia con
Recursos no Reembolsables del Findecyt.

Miembros del Sincyt
(sector publico,
privado, académicoy
la sociedad civil) que
obtienen recursos
del Fonacyt para la
linea DIfundeCTi.

Reglamento Interno para el
Apoyo Econdmico al Fomento de
Becas en Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de la Linea EducaCTi
con Financiamiento de Recursos
No Reembolsables del Fondo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Fonacyt). Aprobado por medio
del Acuerdo Administrativo No.
14-2018 de fecha 10 de julio de
2018 Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

Articulo 1. Objeto del Reglamento. El presente
Reglamento tiene por objeto normar en
materia administrativa, financiera, técnicay
legal el otorgamiento del Apoyo Econémico
Complementario al Fomento de Becas, con
financiamiento de recursos no reembolsables
del Fideicomiso Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico (Findecyt) del
Programa de Formacién de Capital Humano
de Alto Nivel en Ciencia y Tecnologia por
medio de la Linea Financiamiento para el
Fomento de Becas (EducaCTi).

Miembros del Sincyt
(sector publico,
privado, académicoy
la sociedad civil) que
obtienen recursos
del Fonacyt para la
linea EducaCTi.

Reglamento Interno para el
apoyo Econdmico a la Insercion
de Profesionales de la Linea
IntegraCTi con financiamiento
de Recursos No Reembolsables
del Fondo Nacional de Cienciay
Tecnologia (Fonacyt). aprobado

Articulo 1. Objeto del Reglamento. El presente
Reglamento tiene por objeto normar en
materia administrativa, financiera, técnica y
legal el otorgamiento del Apoyo Econdmico
Complementario a la Insercion de
Profesionales de Alto Nivel, con
financiamiento de recursos no reembolsables

Miembros del Sincyt
(sector publico,
privado, académicoy
la sociedad civil) que
obtienen recursos
del Fonacyt para la
linea IntegraCTi.




Nombre de la norma, numero y
ano

Atribuciones que le asigna la norma

Poblacién por
atender

por medio del Acuerdo
Administrativo No. 115-2018 de
fecha 10 de julio de 2018
Secretaria Nacional de Cienciay
Tecnologia.

del Fideicomiso Nacional de Desarrollo
Cientificoy Tecnoldgico (Findecyt) del
Programa de Formacién de Capital Humano
de Alto Nivel en Ciencia y Tecnologia por
medio de la Linea Financiamiento de Apoyo
Econdmico a la Insercién de Profesionales
IntegraCTi.

Reglamento interno para la
ejecucion de proyectos de las
lineas de financiamiento no
rembolsables del Fideicomiso
Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnoldégico.

Articulo 1. Objeto del Reglamento. El presente
Reglamento tiene por objeto establecer la
normativa técnica, administrativa, financiera,
presupuestaria y juridica de los proyectos de
la Lineas de Financiamiento que se gjecutan
con recursos no reembolsables del
Fideicomiso Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico, establecidas en el “Reglamento
para el Tramite y Ejecucién de Proyectosy
Actividades de conformidad con los
Programasy Lineas de Financiamiento con
Recursos No Reembolsables del Fonacyt”.

Miembros del Sincyt
(sector publico,
privado, académicoy
la sociedad civil) que
obtienen recursos
del Fonacyt para las
lineas GeneraCyt,
Gestiona 1+D,
SinerCyT, InterCTi],
Sociallnvest,
EmprendeCTiy
TransfiereCTi.

Compendio ético y politicas
internas de la Senacyt

El compendio ético es el norte orientador de
la cultura de trabajo de la secretaria y de sus
valores. Cuenta con cuatro politicas:
cumplimiento y anticorrupcién, conflicto de
interés, privacidad y manejo de la
informacidn, contra el acoso laboral y sexual.

Personal de la
Senacyt e
instituciones que se
relacionan con la
secretaria.

b) Ambito internacional

El articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefala que, en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones ratificados por el Estado de
Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno. En este sentido, la Carta
Internacional de Derechos Humanos® ocupa un lugar central en el andamiaje normativo
del pais que definen los derechos humanos y las libertades fundamentales. En materia de
ciencia y tecnologia, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales,* uno de los tres instrumentos que conforman la Carta Internacional de
Derechos Humanos, establece en el articulo 15 que, los Estado Parte, incluyendo
Guatemala, reconocen el derecho de toda persona de gozar de los beneficios del progreso
cientifico y sus aplicaciones; para su cumplimiento deben implementar medidas para la
conservacion, desarrollo y difusion de la ciencia; respetar la libertad para la investigacion

3Incluye ademds del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, promulgados por la Organizacidon de las
Naciones Unidas.

4 Entré en vigencia para Guatemala en el afio de 1976.
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cientifica y actividad creadora; y reconocer los beneficios que se derivan del fomento y
desarrollo de la cooperacidon en el ambito cientifico.®

El ambito de las relaciones internacionales en materia cientifica se manifiesta a través de
la cooperacion multilateral y las relaciones bilaterales que el pais mantiene con diversos
organismos y paises, entre los que se pueden mencionar:

Con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de la Division de Ciencia 'y
Tecnologia, que apoya a los 26 paises miembros de América Latina y el Caribe,
incluyendo Guatemala, en sus esfuerzos por convertirse en economias basadas en
el conocimiento a través de una mayor inversion en ciencia, tecnologia e
innovacion (CTi). El apoyo se ha concretado en el fortalecimiento de capacidades en
ciencia, tecnologia e innovacion; tecnologia inclusiva e innovacion empresarial.

En el marco de los tratados fundacionales de la Organizacion Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI), espacio donde Guatemala es parte activa desde el
ano 1983. Su objetivo es desarrollar un sistema de propiedad intelectual de caracter
internacional y generar estrategias para fomentar a nivel nacional un entorno
propicio donde prosperen la creatividad y la innovacion que contribuyan al
desarrollo econémico y social.® La relacién con la ciencia y tecnologia esta dada
desde una de sus areas principales, la de patentar y transferir tecnologia.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA), esta comprometida con ayudar
a mejorar el conocimiento cientifico y tecnoldgico de los pueblos de América a
través de su Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral y su Comision
Interamericana de Ciencia y Tecnologia (Comcyt), que se constituye en un cuerpo
colegiado que fue presidido por Guatemala durante el periodo 2014- 2016.

En 1976, Guatemala firmo el acta de constitucion de la Comision para el Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico de Centroamérica, Panama y Republica Dominicana
(Ctcap). A partir de entonces, la CTCAP se integrd por diferentes organismos de
ciencia y tecnologia de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Panama y Republica Dominicana. La Ctcap ha colaborado con los paises miembros
para realizar inversiones importantes en conjunto con organismos financieros
internacionales y paises amigos como China-Taiwan. En la LVIII Reunién Ordinaria
de la Ctcap, realizada el 26 de octubre de 2007, se aprobd la creacidn de una
Secretaria Técnica Permanente con sede en la Ciudad de Guatemala, con el objeto
de constituirla en un d6rgano ejecutivo de gestion, apoyo, coordinacion y
seguimiento de las decisiones de la CTCAP, en materia de politicas, estrategias,

5> Este compromiso se refrenda en la Constitucién Politica de la Republica, que en el articulo 149 establece la importancia
de las relaciones internacionales con otros Estados, con el propdsito de encontrar soluciones apropiadas a los problemas
comunes y formular, conjuntamente, politicas tendientes al progreso de las naciones.

6 Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual de Guatemala, Ministerio de Economia, Registro de la Propiedad Intelectual,

2015.
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acciones, programas y proyectos cientificos, tecnolégicos y de innovacion para el
desarrollo de los paises miembros.”

La Reunion de ministros y Altas Autoridades de Ciencia y Tecnologia (Remcyt), que
surgié como un modelo de apoyo a la Oficina de Educacién, Ciencia y Tecnologia
de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en los procesos de preparacion
y seguimiento de cuatro reuniones de ministros y Altas Autoridades de Ciencia y
Tecnologia. La cuarta reunion fue celebrada en Guatemala en marzo de 2015, en la
cual se promovidé la innovacion inclusiva como lema clave para reducir la
desigualdad y aumentar la productividad en la region.

El Acuerdo Marco Institucional del Programa lberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo (Cyted), en donde Guatemala es signataria desde el
ano 1984, constituye una plataforma que promueve y da soporte a la cooperacion
multilateral en ciencia y tecnologia, se orienta, entre otros aspectos, a la
transferencia de conocimientos entre los paises de la regién iberoamericana. Es
ademas un instrumento comun de los sistemas nacionales de ciencia y tecnologia
para el fomento de la cooperacidon en investigaciéon, innovacion, transferencia de
tecnologias y creacién de incubadoras de empresas.®

Guatemala participa también en varias iniciativas internacionales y regionales
como el elLAC?; la Organizaciéon de Estados |beroamericanos (OEIl) para la
educacion, la ciencia y la cultura; Horizonte 2020; entre otros que constituyen
oportunidades de cooperacidon para el desarrollo cientifico y tecnoldgico.

En el marco de la Iniciativa de Asesoramiento sobre Politicas de Investigacion e
Innovacion, de la cual forma parte Guatemala desde el ano 2017, apoya a los paises
de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribefos (Celac) en la
Consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En este ambito,
Guatemala participd juntamente con los paises de la Comisidon para el Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico de Centroaméricay Panama (Ctcap) en la definiciéon de una
misidn que permitira la movilizacion de recursos y esfuerzos en materia de
investigacion e innovacion en el ambito regional.

7Segun acuerdo de la Comisién para el Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de Centroamérica, Panama y Republica
Dominicana, con el Gobierno de la Republica de Guatemala.

8 Para mayores detalles revisar la siguiente pagina http://www.cyted.org/.

98 El eLAC es un plan de accién para América Latina y el Caribe, acorde con los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM-
y la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacidn -CMSI-, con visién de largo plazo (hacia el afio 2015) que plantea
que las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones -TIC- son instrumentos de desarrollo econémico y de
inclusién social. Para mayor informacion ver http://www.cepal.org/elac2015/.
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1.2 Analisis de politicas publicas

Los productos y en el quehacer institucional de la Senacyt esta vinculado a diferentes
planesy politicas publicas nacionales. En este apartado se detallan las mismas.

e Politica Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (2015-2032)

Constituye el instrumento orientador del Sincyt, por medio del cual se crearan y
reforzaran las capacidades para hacer frente a las transformaciones globales y avanzar
hacia el desarrollo con igualdad. Tiene como objetivo la construccién de una sociedad
del conocimiento que incentive la capacidad productiva del pais, de manera sostenible
y en condiciones competitivas, de tal manera que promueva mejores condiciones de
vida para la poblacién guatemalteca, que sera posible alcanzar mediante el desarrolloy
aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

La formulacion de la politica fue liderada por la Senacyt y contd con el apoyo directo de
los actores que conforman el Sincyt. EI horizonte temporal que plantea la politica se
encuentra en armonia con la temporalidad del Plan Nacional de Desarrollo K atun:
Nuestra Guatemala 2032.

Los principios y ejes rectores de la politica se detallan en la Figura No. 2.

Figura No. 2
Principios y ejes de la Politica Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
(2015-2032)

1. Formacion 2. Investigacion a5
de capital basada en e Popularizacion
humano de demandas de tecnologia cientifico
alto nivel sociales y tecnolégica

productivas

3. Innovacion y

Principios: inclusidn, sostenibilidad y calidad

Nota: elaboracion propia con informaciéon de la Politica Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico (2015-2032)

La Politica fue aprobada el 18 de diciembre de 2015 e incluyé dentro de sus postulados
cuatro metas que responden a cada uno de los gjes. A continuacion, se listan las metas:
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- Eje 1. Guatemala en 2032, cuenta con profesionales de alto nivel académico que
contribuyen al desarrollo.
- Eje 2. En Guatemala en 2032, se realiza investigacion pertinente, destacando a nivel
regional por la calidad y resultados de esta.
- Eje 3. En Guatemala en 2032, se desarrollan innovaciones y se transfieren
tecnologia entre la academia y el sector productivo.
- Eje 4. En 2032, la sociedad guatemalteca conoce y demanda sobre aspectos
cientificos y tecnolégicos que han contribuido a su desarrollo y en el plano
institucional se logra consolidar los eventos cientificos llevandolos del nivel nacional
al plano internacional.

e Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (Plandecyt) 2018-

2025

El Plandecyt constituye el Plan de accion de la Politica Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico (2015-2032), el cual fue aprobado por el Concyt el 23 de

noviembre de 2017 y se encuentra alineado a los ejes de la politica. Sus objetivos y

resultados se presentan en la Tabla No. 4.

Tabla No. 4
Objetivos y resultados del Plandecyt
Eje Objetivo Resultado

Formacién de | Generar capacidades en produccién | Se cuenta con profesionales de
capital cientifica, tecnoldgica e innovacién, por | alto nivel académico que
humano de | medio de programas nacionales de | contribuyen al desarrollo.

alto nivel formacién de capital humano con

enfoque territorial.
Investigacion Promover la investigacion | Se realiza investigacion pertinente,

basada en
demandas
sociales y

productivas

interdisciplinaria, multidisciplinaria vy
transdisciplinaria, que responda a
demandas sociales y de produccién para
el desarrollo integral del pais.

destacando a nivel regional por la
calidad y resultados de la misma.

Innovacion y
transferencia
de tecnologia

Desarrollar  y/o  transferir  avances
tecnolégicos e innovaciones a los
diferentes sectores del pais.

Se desarrollan innovaciones y se
transfiere tecnologia entre |la
academia y el sector productivo.

Popularizacion
cientifica
tecnolégica

Estimular la difusién, promocién vy
popularizacion de la produccién
cientifica y tecnolégica por medio de
diferentes mecanismos y metodologias,
asegurando que la misma alcance a
todos los publicos y actores vinculados al
desarrollo socioeconémico nacional.

La sociedad guatemalteca conoce
y demanda sobre aspectos
cientificos y tecnolégicos que han
contribuido a su desarrollo y en el

plano institucional se logra
consolidar los eventos cientificos
llevdndolos del nivel nacional al

plano internacional.

Nota: elaboracion propia con informacién del Plandecyt.
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Politicas sectoriales, institucionales y transversales relacionadas

Hasta mayo del ano 2020, la Segeplan registraba en el Centro de Acopio de Politicas
Publicas -CAPP- un total de 72 politicas vigentes'®, las cuales se encuentran agrupadas
en nueve categorias tematicas: derechos humanos, desarrollo econémico, desarrollo
social, poblaciones en situacién de vulnerabilidad, politica nacional de desarrollo,
prevencion y gestion de riesgos, recursos naturales, relaciones internacionales y
seguridad.

Las politicas han sido formuladas de conformidad con diversos criterios vy
temporalidades, lo que advierte cierta complejidad y dificultades para realizar un
ejercicio de alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala
2032 o la Politica General de Gobierno 2020-2024, sin embargo, al tratar de evidenciar
la importancia que tiene la ciencia, tecnologia e innovacidén en la promociéon del
desarrollo, se constata que la tematica es transversal al marco de politicas vigentes, 36
de las 72 que conforman el CAPP, incorporan dentro de su contenido algun postulado
relacionado.

Al agrupar los postulados de politica en algunas areas de interés para la promociéon y
desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, sobresalen las siguientes:

Desarrollo de investigaciones y estudios

Generacioén, acceso y transferencia de tecnologia y conocimientos

Promocioén y difusion de la ciencia y la tecnologia

Mejorar el financiamiento para el desarrollo de la ciencia, tecnologia y la innovacién
Formacion del recurso humano calificado

Fortalecimiento institucional

Desarrollar y promover el acceso a las tecnologias de la informacién y la comunicacion

A continuacién, la tabla no. 5 vincula las politicas a las metas institucionales de la Senacyt,
a la poblacién afectada, a las modalidades de inclusién y a los responsables de incorporar
y de verificar la incorporacion.

10En el CAPP aparecen 77 Politicas (75 en la presentacién inicial y 2 mas en el apartado de desarrollo social que no fueron
contabilizadas), sin embargo, una de ellas se repite cinco veces (Politica Publica contra la Violencia Sexual en Guatemala
2019-2029), en tanto que la Politica Energética aparece dos veces con temporalidad distinta.
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Tabla No. 5
Analisis de politicas y aportes institucionales

Constituir
componentes
fundamentales
I sobre los cuales se
. Permitiran crear
Plan Nacional de . . promueven nuevas
riqueza y brindar las L
Desarrollo . . . iniciativas para dar
, Poblacidn oportunidades para Inclusiény R El Estado de
1 K'atun: Nuestra : . . sostenibilidad al Senacyt
guatemalteca | mejorar el bienestar de | equidad . . Guatemala
Guatemala 2032y bienestar social y
. los guatemaltecos y ‘.
su politica econdmico de losy
guatemaltecas
las guatemaltecas,
a partir de las
potencialidades de
los territorios.
Cuyo objetivo es .
observancia
atender de manera Abordar de forma obligatoria para
Politica General L directa y efectivaalos integral multiples gatoria p .
. Poblacién . . L . . Ministerios, Gobierno de
2 de Gobierno mas pobres a través de Inclusion dimensiones del .
guatemalteca Secretarias y Guatemala
2020-2024 compensadores desarrollo que son entidades
sociales eficaces y criticas para el pafs. .
. descentralizadas
focalizados.
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Politica Nacional
de Desarrollo
Cientifico y
Tecnolégico 2015-
2032

Poblacién
guatemalteca

Generar capacidades
en produccion
cientifica, tecnoldgica e
innovacion, por medio
de programas
nacionales de
formacion de capital
humano con enfoque
territorial.
Promover la
investigacion
interdisciplinaria,
multidisciplinaria y
transdisciplinaria, que
responda a demandas
sociales y de
produccidn para el
desarrollo integral del
pais.

Inclusiény
equidad

La politica y el plan
cuentan con tres
principios
transversales:
inclusion,
sostenibilidad y
calidad.

El Estado de
Guatemala

Senacyt
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Plan Estratégico
Nacional de
Desarrollo
Cientifico y
Tecnolégico
2018-2025

Desarrollar y/o
transferir avances
tecnoldgicos e
innovaciones a los
diferentes sectores del
pais.
Estimular la difusion,
promocion y
popularizacién de la
produccidn cientificay
tecnoldgica por medio
de diferentes
mecanismos y
metodologias,
asegurando que la
misma alcance a todos
los publicos y actores
vinculados al desarrollo
socioeconémico
nacional.
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Politica Nacional
parael
Desarrollo de las
Micro, Pequeiias
y Medianas
Empresas

Micro,
Pequefiasy
Medianas
empresas

Sistema de informacién
sectorial instalado, que
facilite el seguimientoy
evaluacidn del sectory
mejore el sistema de
apoyo empresarial.

De calidad

Avanzar en el
proceso de
actualizacion
tecnoldgica de las
MIPYME, apoyando
en la deteccién de
necesidadesy
disefio de agenda
de actualizaciéon
tecnoldgica, que
tenga como marco
la existencia de
importantes fallas
en el mercado, el
punto de partida de
las firmas, sus
estrategias globales
y las implicaicones
mds especificas
tales como la
gestion de recursos
humanos.
Asimismo, la
incorporacién de
tecnologias de la
informaciény
comunicaciones
(TIC), mediante el
disefio de
programas

Consejo Nacional
para el Desarrollo
dela
Competitividad
Empresarial
(CONACE)

Mineco
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orientados a
promover la
incorporacién de
las TIC en las

MIPYME, que
promueval el
desarrollo de la

industria TIC local.
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Politica
Integrada de
Comercio
Exterior,
Competitividad e
Inversiones de
Guatemala

Sector
empresarial,
MIPYMES

Contribuir al desarrollo
econdmico, la
generacion de
emprelso y el bienestar
de la poblacién.

De calidad

Se impulsarad el
desarrollo
cientifico-
tecnoldgico, la
innovacion, la
calidad y el uso de
las tecnologiasd e
lainformacién y
comunicacién (TIC);
y se fortalecerd el
sector de las micro,
pequefias y
medianas
empresas.
Promover el
desarrollo de la
competitividad y la
productividad de
los productos
nacionales
mediante la
implementacion,
desarrolloyla
utilizacién de las
tecnologias de la
informaciény
comunicacién en el
desarrollo de los
negocios y en las
empresas para

Conapex,
Conacoex, Mineco,
Pronacom,
Consejo nacional
para el desarrollo
dela
competitividad
empresarial, SNC,
Concyt,

Mineco
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aumentar niveles
de productividad.
Promover la
creacion de un
Sistema Nacional
de Innovacién en
estrecha
coordinacion con el
Concyt. Proveer
asistencia ténicay
progrmas de apoyo
para PYMES en
maetria de
transferencia de
tecnologia.
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Politica Nacional
de Promociény
Desarrollo
Integral de las
Mujeres y Plan
de Equidad de
Oportunidades

Mujeres
mayas, xinkas,
garifunas y
mestizas
guatemaltecas

Promover el desarrollo
integral de las mujeres
en todas las esferas de
la vida econdémica,
social, politica'y
cultural.

De
inclusiény
equidad

Desarrollar

programas de
capacitaciéon
tecnoldgica con
pertinencia cultural
para mujeres (1
programa cada 4
afnos); Desarrollar
investigaciones que
identifiquen las
necesidadesy
déficit de atencién
en la salud de las
mujeres en sus
diversos entornos y
realidades. (3
investigaciones
cada 4 afnos);
Desarrollar estudios
deimpactodela
contaminacion
ambiental en la
salud integral de las
mujeres (4 estudios
cada 4 afos);
Realizar
investigaciones
sobre intercambios
intergeneracionales
y tradicion oral (1

Seprem, Concyt,
Senacyt, MAGA,
Mineco, Segeplan,
Mineduc, Mintrab,
Intecap, Demi

Seprem
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investigacion cada
4 afos).
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Politica Nacional
8 de Datos
Abiertos

sector publico

ponerla en practica en
todas las dependencias
del Organismo
Ejecutivo presentar
informacién a través de
la apertura de datos

coberturay
calidad

consolidar
informaciény
presentarlaala
Sociedad Civil,
academia, Centros
de investigaciony
sociedad en general
para que puedan
realizar analisis e
investigacién sobre

Ministerio de
Gobernacion -
Mingob- Comisidn
Presidencial enla
Gestién Publica
Abiertay
Transparencia -
GAE- Secretaria

. el impacto que las Nacional de
abiertos e _—
politicas planes y Cienciay
acciones tienen a Tecnologia -
nivel comunitario, Senacyt-
municipal, y
gubernamental.

Mingob

Nota: elaboracion propia con informacién de Segeplan.
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1.3 Analisis de vinculacién a K'atun, ODS, PND, MED, RED y PGG

¢ Plan Nacional de Desarrollo K'atun: Nuestra Guatemala 2032 y su politica

El plan constituye el medio propuesto para sentar las bases de las transformaciones
estructurales que el desarrollo del pais requiere. Concibe una visidn de desarrollo en la
que se provee una mejor calidad de vida para la poblacién guatemalteca, en donde la
equidad constituye el principio rector de desarrollo que orienta las acciones para
erradicar la pobreza, la exclusion, la discriminacion y la desigualdad. Visualiza los
sectores agropecuario, industrial, comercial y de servicios como las actividades que
permitiran crear riqueza y brindar las oportunidades para mejorar el bienestar de los
guatemaltecos y guatemaltecas. En el plano regional, plantea el aprovechamiento de
la posicidn geoestratégica del pais para propiciar el desarrollo econédmico, politico,
cultural y social. Vislumbra un Estado capaz de dar respuesta a las demandas de la
ciudadania. El plan se conforma de 5 gjes:

e Guatemala urbana y rural. Este eje establece un modelo de gestion territorial que
articula, en términos socioculturales, econdmicos, politicos y ambientales, la accion
publica, la sostenibilidad de las areas rurales y el sistema urbano nacional. Se
fundamenta en la interdependencia entre los sistemas rurales y urbanos, para
reducir las asimetrias y desigualdades territoriales.

e Bienestar para la gente. En este eje se priorizan estrategias y acciones para
garantizar el acceso a la proteccidn social universal, la provision de los servicios de
salud, educacion y seguridad alimentaria. Promueve la reduccion de las
desigualdades sociales y la atencién integral de los sectores vulnerables como la
ninez, las mujeres, la juventud, las personas de la tercera edad y los pueblos
indigenas.

e Riqueza para todos y todas. Este eje establece condiciones que dinamicen las
actividades econdmicas productivas actuales y potenciales para generar acceso a
fuentes de empleo y autoempleo digno e ingresos que permitan la cobertura de las
necesidades de la persona y la familia. Ademas de generar los mecanismos de
competitividad para reducir la pobreza y la desigualdad, que aumente la capacidad
de resiliencia e incorporen a mas grupos de poblacién a la dinamica econémica y a
los frutos del desarrollo.

e Recursos naturales hoy y para el futuro. Promueve la proteccidon y conservacion de
los recursos naturales en equilibrio con el desarrollo social, cultural, econémico y
territorial, para que permitan satisfacer las demandas actuales y futuras de la
poblacion. Plantea que el logro de desarrollo requiere una adecuada gestion del
ambiente y los recursos naturales. Establece la necesidad de adaptacion vy
mitigacion frente al cambio climatico y la gestion de riesgos.

e Estado garante de los derechos humanos y conductor del desarrollo. Por medio de
este eje se busca generar las capacidades politicas legales, técnicas, administrativas
y financieras de la institucionalidad publica, para poner al Estado en condiciones de
conducir un proceso de desarrollo sostenible con un enfoque de derechos en el
marco de la gobernabilidad democratica. Considera el enfoque de derechos
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humanos como transversal a las politicas publicas y plantea un Estado moderno,
fuerte y con funciones reguladoras y promotoras del desarrollo.

Entre los enunciados contenidos en este plan, se establece el estimulo a la ciencia y
tecnologia como fuente generadora del conocimiento y desarrollo de las personas. En ese
sentido, la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon, se constituyen como herramientas
transversales del plan. La Tabla No. 6 evidencia que todos los ejes poseen enunciados en

materia de CTi.

Tabla No. 6

Plan Nacional de Desarrollo K “atun: Nuestra Guatemala 2032
Principales enunciados en materia de ciencia, tecnologia e innovacién

Eje

Enunciado

Guatemala urbanay rural

Utilizar tecnologias que no contaminen el
ambiente y dafnen la salud de las personas.

Dar cobertura de servicios basicos a las areas
rurales mediante la aplicacién de tecnologias
apropiadas.

Bienestar para la gente

Promover la ciencia y la tecnologia articulada
con las prioridades nacionales de desarrollo.

En 2032, la ciencia y la tecnologia constituyen
componentes fundamentales sobre los cuales se
promueven nuevas iniciativas para dar
sostenibilidad al bienestar social y econémico de
los y las guatemaltecas, a partir de las
potencialidades de los territorios.

Rigueza para todas y todos

Promover incentivos que aceleren los procesos
de innovacidn y descubrimiento, para la
dinamizacién de la actividad productiva.

El Estado debe crear las condiciones para la
innovacién y la adaptacién tecnoldgica en el
pais.

Recursos naturales hoy y
para el futuro

Apoyar la investigaciobn y desarrollo de
conocimientos para la produccién rural por
medio del Instituto de Ciencia y Tecnologia
Agricola.

Estado como garante de los
derechos humanos y
conductor del desarrollo.

Hacia 2032, Guatemala cuenta con una
institucionalidad dinamica que atiende el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacidn orientadas a los temas prioritarios
del desarrollo nacional y con pertinencia
cultural.

Nota: elaboracién propia con informacién del Plan Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra

Guatemala 2032.
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ODS priorizados por Guatemala

En 2015 Guatemala adoptd oficialmente, junto a 192 paises alrededor del mundo, la
declaracion “Transformar nuestro mundo: la agenda 2030 para el desarrollo
sostenible”. Dicha estrategia de desarrollo da continuidad a los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, pero incorpora otras dimensiones relacionadas con el crecimiento
econdmico y la sostenibilidad ambiental, algo que configura una vision de desarrollo
aplicable a todos los paises, independientemente de su nivel de desarrollo.

El proceso de apropiacion nacional de la agenda ODS se llevo a cabo bajo el liderazgo
del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur), el cual dispuso un
proceso amplio, participativo y transparente que permitié priorizar los contenidos de la
Agenda ODS considerando los planteamientos descritos en el Plan Nacional de
Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032. El ejercicio de priorizacion fue refrendado
mediante el Punto Resolutivo No. 15-2016 y quedo integrado por 17 objetivos, 129 metas
y 200 indicadores de los 17 objetivos, 169 metas y 241 indicadores que propuso
Naciones Unidas a nivel internacional. Los temas priorizados por objetivo de desarrollo
son los siguientes:

1. En el area social: salud, educacion, seguridad alimentaria y nutricional y proteccién
social.

2. En el area econdmica: infraestructura y ciudades, crecimiento econdémico, empleo y
desigualdad.

3. En el area ambiental: Agua y saneamiento, energia, cambio climatico, ecosistemas,
diversidad bioldgica y bosques.

4. En el area de gobernabilidad e igualdad: Igualdad, seguridad, justicia vy
transparencia.

Una vez priorizada la Agenda ODS, su contenido fue integrado al Plan Nacional de
Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032. De esa cuenta surgieron 16 Metas
Estratégicas de Desarrollo que, al agruparse, de acuerdo con su relacidén tematicay a la
orientacion que brindan para focalizar los esfuerzos y recursos del Estado para el
fomento del desarrollo, configuraron 10 Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND):
a) Reduccion de la pobreza y protecciéon social
b) Acceso a servicios de salud
) Acceso al agua y gestion de los recursos naturales
d) Seguridad alimentaria y nutricional
) Empleo e inversion
f) Valor econédmico de los recursos naturales
g) Fortalecimiento institucional, seguridad y justicia
h) Educacion
i) Reforma fiscal integral
) Ordenamiento territorial
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e Politica General de Gobierno (PGG) 2020-2024

La PGG constituye el instrumento de gestion publica que orienta el quehacer institucional
de manera estratégica, al abordar de forma integral multiples dimensiones del desarrollo
gue son criticas para el pais. Esta politica fue aprobada por medio del Acuerdo
Gubernativo No. 32-2020, que es de aplicacion general y de observancia obligatoria para
ministerios, secretarias y entidades descentralizadas. Asi como por las entidades
autonomas y los Consejos de Desarrollo que deben enmarcar su planificacion y
administracion financiera al contenido de la PGG, segun lo establecido en el articulo 3 del
Codigo Municipal y el 134 de la Constituciéon Politica de la Republica.”

La PGG 2020-2024 plantea una vision de desarrollo orientada a la construccion de un pais
con mejores condiciones de vida, donde el esfuerzo se priorizara en la reduccion de la
pobreza y la pobreza extrema por la via del crecimiento econdmico sostenible y la
creacion de oportunidades, por esa razdn su contenido esta armonizado con las
Prioridades Nacionales de Desarrollo que Guatemala ha aprobado a largo plazo. Esta
politica establece distintos planteamientos de desarrollo que estan agrupados en cinco
pilares estratégicos que constituyen la direccién y alineamiento de las intervenciones y
acciones institucionales de gestidn publica, siendo estos:

e Economia, competitividad y prosperidad. Busca alcanzar un mayor crecimiento
econdmico y aumentar significativamente las fuentes de empleo sostenible.

e Desarrollo social. Cuyo objetivo es atender de manera directa y efectiva a los mas
pobres a través de compensadores sociales eficaces y focalizados.

e Gobernabilidad y seguridad en desarrollo. Persigue mejorar la gobernabilidad del
pais para una convivencia en paz y armoniosa que permita condiciones adecuadas
de inversion.

e FEstado responsable, transparente y efectivo. Procura administrar de manera
efectiva y transparente las instituciones del Estado para ponerlas al servicio de la
ciudadania.

e Relaciones con el mundo. Tiene el objetivo de garantizar el aprovechamiento de las
relaciones internacionales para que, ademas de mantener buenos vinculos
diplomaticos, mejore el orden del comercio internacional, el turismo, la inversién y
el trato a nuestros migrantes.

Incluye de manera transversal el aspecto ambiental, que esta configurado para solucionar
la problematica de la gestién sostenible del ambiente, recursos naturales, ordenamiento
territorial y cambio climatico.

11 Seguln el Articulo 134 de la Constitucidn Politica de la Republica los municipios y otras entidades descentralizadas y
auténomas estan obligados a coordinar su politica con la politica general del Estado, mantener coordinacion con el 6rgano
de planificacion del Estado; remitir al Organismo Ejecutivo y al Congreso de la Republica la informacion sobre sus
presupuestos detallados ordinarios y extraordinarios que incluya el detalle de los programas, proyectos, actividades,
ingresos y egresos; entre otros.
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g) Vinculaciéon de la producciéon de Senacyt al Plan K’atun, los ODS, las PND, las MED,
los RED y la PGG

La ciencia, la tecnologia y la innovacidon son herramientas transversales para el
desarrollo socioeconémico y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
guatemalteca. En ojos esto, la Senacyt se vincula de forma indirecta con todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles (ODS), los cinco pilares de la Politica General de
Gobierno y los cinco ejes del Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra Guatemala
2032. La tabla No. 8 muestra dicha vinculacion.

A su vez, en 2020, la Senacyt definié 6 tematicas para el financiamiento de programas y
eventos del Fonacyt, estas dan cumplimiento a la Politica Nacional de Desarrollo Cientifico
y Tecnolégico, el Plan Nacional de Desarrollo Katu'n Nuestra Guatemala 2032, las
Prioridades Nacionales de Desarrollo y a los ODS. Estas son:

e Combate contra el hambre

e Ciudadesy comunidades sostenibles
e Economia naranja

e Educacion de calidad

e Climay cambio climatico

e Saludy bienestar

Aunado a esto, se diseNd e implementd una estrategia para acercar la ciencia a todos
los departamentos del pais. El proyecto de difusion territorial de la CTi también buscd
conocer las iniciativas y las entidades relacionadas con la ciencia en todos los
departamentos de Guatemala. Fruto de la gira nacional de 2021, la Senacyt establecio
enlaces regionales, quienes realizan viajes de seguimiento para dar a conocer las
convocatorias abiertas por la Senacyt y para apoyar en las inscripciones a los
directorios de la secretaria, entre otras. Ademas, ellos son el vinculo entre la Senacyt,
las instituciones y los actores clave en materia de CTi en cada uno de los
departamentos de Guatemala.

La produccidn institucional, por tanto, se ejecuta a nivel nacional. La figura No. 2 muestra
las 7 regiones de cobertura de la Senacyt.
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Figura No. 2
Cobertura regional de la Senacyt

Guatemala

Izabal, Zacapa,
Chiquirmula y El
progreso.

Escuintla,
Chimaltenangoy
Sacatepéguez

Huehuetenango,
San Marcos,
Totonicapan y
Quiché.

Jutiapa, Jalapay
Santa Rosa

Alta verapaz, Baja
verapaz y Petén

Quetzaltenango,
Suchitepéquez,
Retalhuleu y
Sclola.

Nota: elaboracién propia.

Para atender cada regién se designdé a 7 enlaces de la Senacyt. Sus funciones se colocan a
continuacion:

1. Promover en la region asignada las actividades en ciencia y tecnologia que se
realizan en la Secretaria.

2. Vincular a los actores de la triple hélice ubicados en la region para el desarrollo
proyectos y actividades en ciencia, tecnologia e innovacion.

3. Dar atencidn, en las diferentes regiones, a investigadores e innovadores para que
tengan un mejor acceso a las herramientas y servicios de la Senacyt.

4. Incentivar a lasy los cientificos a inscribirse en el DNI'y DNE.

5. Contribuir a la formacion de una cultura académica cientifica en Guatemala.

Finalmente, en 2022 la Senacyt lanzd su estrategia de inclusion de mujeres y pueblos
indigenas con el fin de dar cumplimiento al principio de inclusion de la Politica
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (2015-2032), a las Prioridades
Nacionales de Desarrollo (PND), al Plan Katun 2032 y a los ODS.
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Tabla No. 7
Vinculacién al Plan K’atuin, los ODS, las PND, las MED, los RED y la PGG

Vinculacién institucional a K"atun 2032, Agenda 2030, Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND), MED y PGG

o : : Objetivos
Eje K"atun Pr|or|da?({al\t/ll-le;a del Eje OoDS PND MED 99 metas (16 + 83) lndplf\lasior RED Pilar PGG sectoriales
PGG
Ordenamiento Economia
territorial; competitividad y | 1,3, 11, 12
Reduccion de la Inclusion, prosperidad Y
pobreza y proteccion
proteccion social; | social,
Accesos a servicios | crecimiento Desarrollo social 1.3.5
de salud; Empleo e | econémico, >
inversion; Acceso | empleo,
Desarrollo territorial al agua y gestion cobertura
resiliente y sostenible; de los recursos sanitaria,
Guatemala Desarrollo tertitorial 1,2,3,4,5,6,7,1 | naturales; educacion,
urbana y rural | local; Desarrollo urbano | 0,11 Educacion; Valor | valor de los
sostenible; Desarrollo Econémico de los | recursos
rural integral Recursos naturales, Gobernabilidad
Naturales; desnutricion seouridad en ¥ 14
Seguridad crénica, de%l':rro]lo ’
alimentaria y gobiernos
nutricional; municipales,
Fortalecimiento PDM-OT,
Institucional; valor RRNN
Seguridad y
Justicia
Reduccion de la
pobreza y Inclusién Desarrollo social 1,3,5
proteccién social; ) 4.4.1
Reforma fiscal I:;zit;caon Proporcién de N Milidad
Promover la ciencia y la lsx;iilgzil)’sﬁ?::l?i; crecimiento Meta 04.4: Para 2030, a:;)ﬁf;lsescgn RED 11. Para el g_;u;zllrd :m ey 1.4
tecnologfa articulada con Empl > | econémico, aumentar en un [x] % el . 2024, se ha desatrollo ’
las priotidades Jmpleo e empleo numero de jovenes conOCIMIENtos | o mentado la
. p inversion; Acceso pieo, ) Y de tecnologia X
nacionales del desatrollo; ) ? tion cobertura adultos que tienen las de | formalidad del Economia,
Bienestar para promover la cultura 1,2,3,4,5,6,7,8, &' agua y gestio sanitaria, competencias necesarias, | . € empleo en 2.5 competitividady | 1,3, 11,12
la gente como elemento 9,10,11,16 de los lr e(fursos educacion, en particular técnicas y mforr?aclon y puntos prosperidad T
fundamental para la r];{;lzzcegn' Valor valor de los profesionales, para comur?iscacion porcentuales
revitalizacion del tejido Econ(’)micc’) delos | Tecursos acceder al empleo, el es (TIC) (De 32.6% en
social y la construccién Recursos naturales, trabajo decente y el deselosada i o 2019 a 35.1% en
de la identidad nacional. N . desnutricion emprendimiento. g P 2024) Estado
aturales; . tipo de
: croénica, o responsable y 1,2
ileirgr:::txlldt:fia v reforma fiscal, contzzlxll?clznto transparente
nutricional; valor RRNIN
Fortalecimiento
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Vinculacién institucional a K'atun 2032, Agenda 2030, Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND), MED y PGG

Objetivos
o Prioridad / Meta del Eje Indicador . :
\[o} Eje K’atun K{atun ) OoDS PND MED 99 metas (16 + 83) PND RED Pilar PGG sectoriales
PGG
Institucional;
Seguridad y
Justicia
Reduccion de la Economia.
N
pobreza vy Inclusion, competitividady | 1, 3, 11, 12
proteccién social; oteccion prosperidad
Reforma fiscal ls)oci Al
integral; Accesos a L . .
se rv%z io,s de salud crecimiento Meta 08.2: Lograr niveles Gobernabilidad y
Aceleracion del Empleo > | econémico, mis elevados de seguridad en 1,4
crecimiento econdémico in elzsién Acceso empleo, productividad econémica desarrollo
.. [V 5 .
con transformacién al acua > estion cobertura mediante la
productiva; estabilidad de 1%[; chg sos sanitaria, diversificacion, la Porcentaje de
Riqueza para MACLOCCONOMICA EAUN | 4 5 5 4 5 o naturales: educacion, modernizacion los recursos
3 q P marco amplio de PV - valor de los tecnoldgica y la del Estado
todas y todos 8,10,11,16 Educacion; Valor . . .
desarrollo; Fcondmico de los | FECUIsos innovacion, entre otras destinados a la
infraestructura para el Recursos naturales, cosas centrando la investigacion
desarrollo; generacion de Naturales: desnutricion atencion en sectores de
empleo decente y de Seourida d, crénica, mayor valor afiadido y uso Desarrollo social 1,3,5
calidad ahi“e ntaria gobiernos intensivo de mano de
nutricional v municipales, obra
u .
. PDM-OT,
Fortalecimiento
Institucional; reforma fiscal,
. ? valor RRNN
Seguridad y
Justicia
Tecnificacién agricola y
agricultura familiar para Meta 14.2: Para 2020
la seguridad alimentaria gestionar. Y proteger d’e 14.a.1 Feonomia
. . . ., >
con pertinencia de AEmpleA(/) e Gob{e-rnos Tnancra sostenible los Proporcion competitividad y | 1,3, 11,12
pueblos maya, xinka, inversion; municipales, ecosisternas maginos del prosperidad
garifuna, etatia y de Acceso al agua y valor RRNN, costeros con miras a eviar presupuesto
Recursos género; ordenamiento gestion de los ordenaciéon efectos nOCOS total de
4 | naturales ho tertitorial para el 7,8,11,12, recursos naturales; | RRNN, importantes. incluso investigacién
vy aprovechamiento 13,14, 15 Valor Econémico | bosques p . asignada a la
pata el futuro . > i mediante el . L
sostenible de los de los Recursos empleo y fortalecimiento de su investigacién
recursos naturales, la Naturales; crecimiento resiliencia. v adontar en el campo
produccién agropecuaria Fortalecimiento econémico, medi da; yam 5131 dela X
y la adaptacién al cambio Institucional inclusion. 1das p . tecnologia Desarrollo social (1,3, 5
s L restablecimiento a objeto .
climatico y mitigacién de de mantener marina
sus efectos; acceso a :
enetgfa de calidad y con
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Vinculacién institucional a K'atun 2032, Agenda 2030, Prioridades Nacionales de Desarrollo (PND), MED y PGG

o : : Objetivos
P”O”da?({a'\t/'f;a LIS oDS PND MED 99 metas (16 + 83) il a0 RED Pilar PGG sectoriales

\[o} Eje K"atun
PND PCG

cobertura nacional;
manejo integral y
participativo de los Gobernabilidad y
desechos solidos. seguridad en 1,4
desarrollo
Inclusion, Economia,
Reduccién de Ia proteccién competitividad y 1,3,11,12
pob;leza v social, prosperidad
proteccién social; 22222:220 Desarrollo social 1,3,5
Reforma fiscal >
inieo a.l'aAcsesos a empleo, Gobernabilidad y
semg;o’s de salud; cobertura seguridad en 1,4
Empleo e | sanitaria, desarrollo
inversion; acceso e;i-luca:lloil, Relaciones con el 1
Estado como Fortalecimiento de las al agua y gestién Zec(l)lisoz 08 mundo
garante de los capacidades del Estado de los recursos
1,2,3,4,5,6, naturales,
derechos para responder a los naturales; S
5 ) 7,8,10, 11, - desnutricion
humanos y desafios del desarrollo; 13.16. 17 Educacion; Valor cronica
conductor del gobernabilidad > Econémico de los obiern’os
desarrollo democratica. Recursos gobiert
Naturales: municipales,
" d, PDM-OT, Estado
Zeiri‘:;‘lt:ﬂa valor RRNN, responsable, 12
nutricion al'y ordenacién trfansparente y
> RRN efectivo
Fortalecimiento rruN’i in
Institucional; (s:(())bo r}; COO y
Seguridad y P
ici instituciones
Justicia eficaces,
reforma fiscal.

Nota: elaboracién propia.



1.4

Incorporaciéon de los enfoques de equidad, cambio climatico y gestiéon de
riesgo

La Senacyt identificd la incorporacion de los enfoques de equidad, cambio climatico y
gestion del riesgo; al igual que definid las vias en las que los incorporara en el quehacer
institucional. Las vias de incorporacién implican nuevas estrategias institucionales y
proyectos de fortalecimiento de capacidades y recursos a lo interno de la secretaria.

La tabla No. 8 identifica el detalle de los enfoques y los elementos de la planificacion
institucional de la secretaria.

Tabla No. 8
Vinculacién con los enfoques de la planificacion
No. Enfoques Modalidades de inclusién R?sponsable = Respor!s.a —
incorporarlo de verificar
Equidad Atender y solucionar los
problemas que afectan a
grupos sociales
vulnerables, entre ellos
mujeres y pueblos
] indl'gehas., plqntegndo Unidad de género Planificacion
. estrategias institucionales y desarrollo
Inclusion .
gue permitan el acceso de
dichos grupos a la ciencia,
tecnologia e innovacion
para mejorar su calidad de
vida.
Promover la investigacion
basada en demandas
sociales y productivas para Direcciéon de
afrontar de mejor manera generaciéony
los desafios de la transferencia del
> | cambio climatico adaptaciéh y Ig rr/wi’;igacién con_ocimi,ento y Planificacion
al cambio climatico en Direccion de y desarrollo
donde se apliquen los popularizacion
conocimientos basicos cientificay
(ciencia) y los tecnologica
conocimientos aplicados
(tecnologia).
Promover la mejora Unidad de gestion
Gestion integral continua de los procesos de calidad,
2 del riesgo institucionales para Auditoria internay | Planificacion
(ambiental, laboral mitigar los riesgos Direccion y desarrollo
u otro) detectados en cada administrativa
direccion y unidad financiera
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mediante la capacitacion
constante del personal
gue labora en la secretaria
con el fin de hacer mas
eficaz y eficiente la
prestacion de servicios.

Nota: elaboracidén propia.

Con respecto al enfoque de equidad, las modalidades de inclusion fueron tomadas a partir
de la Politica Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (2015-2032) la cual define tres
principios rectores siendo estos la inclusion, la sostenibilidad y la calidad. Especificamente
en el apartado de inclusion, la politica incluye en todos sus ejes, la atenciéon y solucion de
problemas que afectan a grupos sociales vulnerables que de otra forma no podrian recibir
servicios y productos que mejoren su calidad de vida. Entre ellos, mujeres, nifos, jévenes,
adultos mayores y poblaciones mayas, afrodescendientes y xincas. A partir de esto, las
modalidades de inclusion que se adoptaran estan orientadas a acciones para la inclusion
de personas de estos conglomerados en las ciencias exactas, matematicas e ingenierias e
impulsando su participacién en procesos de investigacion.

También en el marco de la inclusidn se abarca la descentralizacion como proceso de
transferencia de poder, de funciones y de recursos. Asimismo, se promovera la
descentralizacion de las funciones del Sincyt con el fin de potenciar los esfuerzos de
inclusion de todos los investigadores del pais, especialmente aquellos que se encuentran
vinculados con los laboratorios, centros universitarios y de investigacion en los
departamentos. Aunado a esto, como explicado en otros apartados, la Senacyt desarrolld e
implementd dos estrategias en materia de inclusion, una para acercar la produccion
institucional y el acceso, uso y aprovechamiento de las CTis a mujeres y pueblos indigenas
y la otra orientada a la difusion de las convocatorias y eventos institucionales a todos los
departamentos del pais.

Referente al enfoque de cambio climatico, las modalidades de inclusién fueron tomadas a
partir de la Politica Nacional de Cambio Climatico del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. Dicha politica define en el apartado de “generaciéon y transferencia de
tecnologia y conocimiento” que en Guatemala se investigue y se genere conocimiento,
tanto en las ramas del conocimiento basico (ciencia) como del conocimiento aplicado
(tecnologia), orientado a encontrar maneras propias para afrontar de mejor manera los
desafios de la adaptacion y la mitigacidon al cambio climatico. A partir de esto, se define
gue a lo interno de la secretaria las direcciones de generacidon y transferencia de
conocimiento y popularizacién cientifica y tecnoldgica promoveran las investigaciones
basadas en demandas relacionadas con el cambio climatico al igual que a la promocion y
difusion de dichas investigaciones. En este sentido, una de las 6 tematicas de las
convocatorias para aplicar a los recursos financieros del Fonacyt es “clima y cambio
climatico”.

Por ultimo, con respecto al enfoque de gestion integral del riesgo, las modalidades de
inclusion fueron tomadas a partir del Plan Institucional de Respuesta (PIR) de la
Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres (Conred). Dicho plan desarrolla y
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establece la descripcion de procedimientos operativos que, en conjunto con estrategias,
permiten accionar de manera eficaz ante una emergencia o desastre que afecte el
territorio nacional. A lo interno de la secretaria, se cuenta con un Plan de salud y seguridad
ocupacional y con su respectivo comité, el cual contempla los factores de riesgo en las
distintas areas de trabajo. Dichos riesgos se encuentran priorizados segun su grado de
peligrosidad ya sea baja, media o alta. De igual forma, por medio de la mitigacion de los
riesgos detectados se busca mejorar las condiciones de trabajo de la secretaria. Asimismo,
la institucidn cuenta con un Plan Institucional de Respuesta elaborado en coordinacion
con la Conred.

Ademas, la produccion institucional esta orientada a producir conocimientos que faciliten
la mitigacion de riesgos. En ese sentido, la linea de financiamiento AlertaCTi, del programa
ProCienciaGT, financia actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico para resolver
una situacion critica o de prevencidén que afecten el desarrollo socioecondmico a nivel
local, regional o nacional.

2. Vinculacioén institucional a los modelos GpR

2.1 Identificacion, analisis y priorizacion de la problematica

Analizar en la actualidad los procesos que conllevan al desarrollo implica, de manera
imprescindible, reconocer la importancia de la ciencia, tecnologia e innovacion dado los
aportes que estos generan en los ambitos econédmico, social y educativo de un pais. Estos
considerados como elementos determinantes del desarrollo “se han convertido en
herramientas necesarias para la transformacion de las estructuras productivas, la
explotacion racional de los recursos naturales, el cuidado de la salud, la alimentacion, la
educacion y otros requerimientos sociales” (Organizacidn de Estados Iberoamericanos,
2012, p.7).

Ese rol protagdénico que posee la ciencia, tecnologia e innovacion debe promoverse
mediante el impulso de acciones concretas que permitan vincular el desarrollo cientifico y
tecnoldgico con la solucion de las demandas sociales. Es precisamente en |la
implementacion de estas acciones en que debe buscarse la solucion de las demandas
sociales en donde residen los principales desafios para algunos paises sobre todo los
latinoamericanos, considerando que las mismas estan vinculadas con la movilizacion de
recursos, el fortalecimiento institucional, e inclusive, con cambios culturales que se basen
en considerar a la ciencia y tecnologia como una fuente de solucién efectiva a las
necesidades de la poblacion.

Lo anterior se concreta en la disponibilidad y capacidad que debe tener un pais para
generar conocimiento y gestionar su vinculacion o incorporacion a sus actividades
productivas, esto requiere contar con un nudmero amplio de profesionales capacitados y
especializados en ciencia, tecnologia e investigacion que estén en la disposicion de
"oroducir" conocimiento o adaptar el importado de otros paises para ponerlo a la
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disposicion de la sociedad, lo cual a su vez implica no sélo la formacién y contratacion de
personal, sino también la inversion en equipamiento de alto costo y en el gasto que se
debe realizar por cada investigador a fin de evitar que se dé una fuga de cerebros como
resultado de las pocas oportunidades que para ellos exista en un pais determinado.

Se requiere también de la existencia de instituciones fortalecidas tanto educativas que
puedan formar profesionales de alto nivel e incentivar la vocacion cientifica y tecnolégica
en las nuevas generaciones, como de aquellas que generen y posean sistemas de
informacion fortalecidos y confiables, a las que se agregan aquellas que bajo su rectoria
tengan la responsabilidad de posicionar a la ciencia y tecnologia como un elemento
estratégico del desarrollo. Sumado a ello, es indiscutible la necesidad de crear
instrumentos que permitan vincular el conocimiento cientifico y tecnoldgico con el sector
productivo, lo que se traduce en la existencia de mecanismos que promuevan la creacion,
por ejemplo, de incentivos eficaces y mecanismos de difusién social de los conocimientos
a fin de generar cambios en el clima cultural de las sociedades y de los mismos
empresarios para considerar la inversion en ciencia y tecnologia como una oportunidad
para el desarrollo.

En Guatemala se ha reconocido la importancia de la ciencia y tecnologia para promover el
bienestar de las personas, lo cual se evidencia en los planteamientos contenidos en
instrumentos estratégicos como el Plan Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra
Guatemala 2032, que establece que es indispensable desarrollar mecanismos novedosos
para resolver problemas, potenciar las capacidades y habilidades de las personas y de
los recursos con los que cuenta el pais; inclusive considera que la ciencia y tecnologia
revisten una creciente importancia para el desarrollo social y econémico, (y) la creacion
de capacidades constituye un factor vital para trascender a una sociedad mas
incluyente y reducir las inequidades (CONADUR, 2014, p.170).

Estos planteamientos también han sido considerados en otros instrumentos legales y
politicos, entre los cuales resalta la Ley de Promocion del Desarrollo Cientifico y
Tecnologico (Decreto 63-91) y su politica y plan vinculados, que establecen el marco
orientador para atribuir a la ciencia y tecnologia un caracter estratégico en el desarrollo
del pais; asi como el Plan Nacional de Innovacion y Desarrollo 2020-2024, que se
constituyd en el documento que contuvo los elementos politicos propuestos y que
posteriormente fueron concretados en la Politica General de Gobierno 2020-2024.12

No obstante, lo anterior, las acciones que en el pais se han realizado para promover la
ciencia y tecnologia han sido limitadas. Tal como lo establece el Plan Nacional de
Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032, aun no existe una correspondencia entre los
esfuerzos en investigacion, tecnologia e innovacion y su aporte para la transformacion

12 para conocer con mas detalle los instrumentos del pais en los que se plantean elementos estratégicos respecto al
abordaje de la ciencia y tecnologia y su articulacion con el desarrollo, ver el apartado 1.1 del presente documento (Andlisis
de mandatos y politicas).

38



de las condiciones sociales, economicas y politicas del pais (CONADUR, 2014, p.170). Ello
se debe principalmente a la baja capacidad y disponibilidad que se tiene para generar
nuevos conocimientos y vincularlos o incorporarlos a las actividades productivas
existentes y otras relacionadas con la promocion del desarrollo.

En Guatemala en diciembre 2017 el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
aprobd, mediante el Punto Resolutivo 08-2017, diez prioridades nacionales de desarrollo
gue permitiran implementar de forma articulada los planteamientos a largo plazo
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032 vy la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible priorizada por el pais.® A partir de ello las
actividades que se realizan en materia de ciencia, tecnologia e innovacién deberian estar
articuladas a dichas prioridades con la finalidad de que las mismas puedan incidir en la
solucion de los problemas a los que estas responden.

No obstante, lo anterior y segun los datos publicados por la Secretaria Nacional de Ciencia
y Tecnologia, durante el periodo 2017-2018 se aprobaron 28 proyectos de ciencia y
tecnologia, los cuales estan relacionados con las areas de biotecnologia, ciencias basicas,
agropecuaria, ciencias de la tierra, océano y espacio; industria, medio ambiente y salud'. A
pesar de que los proyectos podrian estar vinculados con algunas de las diez prioridades
nacionales de desarrollo, dicha vinculacién se basa Unicamente en la asociacion temdtica
Yy no en una decisidn estratégica que visualice al proyecto como generador de
conocimiento para responder a la prioridad nacional de desarrollo definida. De esa cuenta,
los 28 proyectos se relacionan temdticamente con las prioridades nacionales referidas a la
salud, gestion de recursos naturales, seguridad alimentaria y ordenamiento territorial,
aungue no se impulsaron proyectos vinculados con las otras prioridades nacionales
relacionadas con la reduccion de la pobreza y proteccion social, educacion, empleo,
inversion, transparencia y fortalecimiento institucional.

Sumado a lo anterior, Guatemala también ha limitado la inversién enfocada en la
promocion de la ciencia, tecnologia e innovacion. Segun datos contenidos en el Plan
Nacional de Desarrollo indicado, el presupuesto vigente para las actividades de la ciencia y
tecnologia no ha superado, en un lapso de diez anos (2004-2013), el promedio de 29,555.50
millones de quetzales, lo cual ha complejizado la definicibn de una agenda de
investigacion de mediano plazo. Esta inversion se traduce en minimos porcentajes del
Producto Interno Bruto -PIB- que el pais ha destinado a la investigacion y el desarrollo,
gue en el 2014 representd Unicamente el 0.029%, lo cual posicioné a Guatemala por
debajo de paises como los pertenecientes al Africa Subsahariana que invierten 14 veces
mas de su PIB en actividades de esta indole (UNESCO, 2017, p.7).

13 para mayor informacién respecto a las prioridades nacionales de desarrollo ver el apartado 1.1.1 Analisis de mandatos,
literal b) del presente documento.

14 para mayor informacion ver https://fondo.senacyt.gob.gt/portal/index.php/catalogo/10-categoria-proyectos/668-
categoria-2017-2018.
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Aunado a la baja inversion, el pais cuenta con una comunidad cientifica reducida, que en
el ano 2012 estaba conformada por 411 investigadores/as en jornada completa -EJC-, lo
cual se traduce en un valor que representa el 26.7 investigadores/as EJC por millén de
habitantes. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura -UNESCO (por sus siglas en inglés)-, un pais debe poseer como minimo entre
1,000 y 1,200 investigadores/as EJC por millén de habitantes para que el conocimiento
generado por ellos pueda comenzar a influir, de forma visible, en su economia; esto
representa una importante brecha respecto a lo evidenciado en Guatemala (UNESCO,
2017, p.7).

El bajo nUmero de investigadores/as existentes en el pais estd estrechamente vinculado
con el numero de titulados de grado y posgrado que se gradudan anualmente, sobre todo
en carreras relacionadas con las ciencias exactas y naturales, asi como en ingenieria y
tecnologia. En este sentido, el rol de las universidades juega un papel determinante al
considerar que estan mandatadas a desarrollar la educacion superior y promover por
todos los medios posibles el desarrollo de la investigacion cientifica, asi como el estudio y
solucion de los problemas nacionales (CONADUR, 2014, p.172).

Segun datos del Consejo de la Ensefanza Privada Superior catorce son las universidades
gue cuentan con maestrias y doctorados en el pais, no obstante, la mayoria de estas estan
relacionadas con las ciencias sociales. De manera especifica, los datos reflejan que de las
296 maestrias registradas en el sitio web de dicho Consejo 201 corresponden a las ciencias
sociales, mientras que 11 corresponden a las ciencias naturales, 28 a ingenieria y
tecnologia, 33 a las ciencias médicas, 14 a humanidades y 9 a las ciencias agricolas. La
misma tendencia se puede visualizar en el caso de los doctorados, de 25 existentes en el
pais, 18 corresponden a las ciencias sociales, uno a ingenieria y tecnologia, tres a
humanidades y tres a las ciencias médicas.® A lo anterior debe sumarse que son las
universidades privadas las que representan en conjunto el 90% de la oferta de estudios de
maestria y doctorado, lo cual puede incidir en el poco acceso que tenga la poblacidén a los
mismos considerando los costos que estos conllevan.

En este contexto, las disparidades basadas en el género también se evidencian en las
practicas cientificas y tecnolégicas desarrolladas en el pais. Tal como lo establece la
UNESCO (2017), la dimension de género en ciencias e ingenieria describe la forma en que
las diferencias de origen cultural entre hombres y mujeres interactdan, tanto con las
diversas prdcticas cientificas y tecnoldgicas, como con sus respectivos significados a nivel
historico y societal. (p.106)

Segun datos provistos por UNESCO et al. (2017), en el caso de Guatemala durante el
periodo 2002-2014 y tomando como muestra la poblacion femenina y masculina mayor de
25 anos, los valores indican que en todos los niveles educativos se han registrado y

15 Estos datos fueron obtenidos el 16 de julio 2020 en el sitio web del Consejo de Ensefianza Privada Superior
(www.ceps.edu.gt).
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finalizado mas hombres que mujeres, salvo el caso secundario superior que fue
completado por 18.8% de las mujeres en comparacion con el 13.9% de hombres. A pesar de
lo anterior, UNESCO et al. (2017) también indica que en los Ultimos anos la participacion de
las mujeres en la educacion superior ha ido en aumento de manera sostenida entre 2002
y 2013, lo cual no necesariamente se ve reflejado en carreras relacionadas con las ciencias
exactas y naturales, y con la ingenieria™. En este marco, la vinculaciéon entre el
fortalecimiento de las capacidades para la produccién de ciencia, tecnologia e innovacion
y su relacidén con el aumento del liderazgo y la participacion de las mujeres en el ambito
laboral se considera determinante, considerando que de la Poblacion Econdmicamente
Activa reportada en la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos de Guatemala 2018 esta
representada por 66.3% de hombres y 33.7% de mujeres.

Al igual que en el caso de la participacion de las mujeres en la educacién superior, en
Guatemala también se ha evidenciado un incremento del involucramiento de las mujeres
en actividades de investigacion y desarrollo, lo cual se ha traducido en que el 44.7% del
total de investigadores son mujeres. Asimismo, se ha evidenciado que, en término
relativos, las mujeres han demostrado un mejor desempeno en los proyectos de
investigacion sujetos a financiamiento'.

El bajo niumero de investigadores/as también estd relacionado con los desafios que
enfrenta la ensefanza secundaria inferior y superior (nivel medio), considerando el
porcentaje de jovenes que opta por una formacidn cientifica o técnica cuando finalizan
sus estudios en este nivel. Segun la Organizacion de Estados Iberoamericanos et al. (2012),
existe una necesidad de promover la vocacién cientifica y tecnolégica en las nuevas
generaciones, sobre todo cuando se observa una amplia preferencia de los jovenes por
optar a areas de conocimiento social en la educacién superior. Esto se refrenda con los
resultados del estudio realizado por el Observatorio de la Ciencia, la Tecnologia y la
Sociedad, del Centro de Altos Estudios Universitarios de la Organizacién de Estados
lberoamericanos, gue demuestra que durante el periodo de 1990-2008 mas de la mitad de
los titulos universitarios expedidos en lberoamérica correspondieron a las ciencias
sociales. (p.24)

16 Segun datos pertenecientes al periodo 2002 y 2007 las mujeres que se han graduado de la educacién superior han
obtenido titulos de grado relacionados con los siguientes campos de conocimiento: el 36% en ciencias sociales, 32% en
ciencias de la educacion, 16% en ciencias de la salud, y solamente el 7% y 4% en ingenieria y ciencias exactas y naturales
respectivamente. Esto evidencia que un 11% de las mujeres guatemaltecas obtienen grados académicos en ciencias e
ingenieria (UNESCO, 2017, p.110). A lo anterior se suman los datos registrados en el 2018 por la Direccién de Planificacion y
Desarrollo de la SENACYT, que establecen que en dicho afo 15383 mujeres se graduaron de la educaciéon superior y
solamente 12,343 hombres lo hicieron. De las mujeres, solamente 104 obtuvieron grados relacionados con las ciencias
naturales y exactas, 3,617 relacionados con la ingenieria y tecnologia, 1,686 con las ciencias médicas, 2,602 con las ciencias
agricolas, 6,864 con las ciencias sociales y 510 con humanidades. No obstante lo anterior, ni una mujer obtuvo un doctorado
relacionado con las ciencias naturales y exactas, ni con las ciencias médicas y agricolas, solamente el 43.4% de todos los
doctorados en ingenieria y tecnologia fueron obtenidos por mujeres. Caso contrario, los doctorados relacionados con
ciencias sociales y humanidades fueron obtenidos por el 37.4% y 57.1% de mujeres respectivamente. Esto evidencia que el
resto de mujeres graduadas en niveles superiores detallados en los datos indicados y que estan relacionados con las
ciencias exactas, ingenieria, tecnologia, medicina y agricultura correspondieron a maestrias y licenciaturas.

17 Para mayor informacién respecto a las propuestas de proyectos presentadas por hombres y mujeres entre los afos 2006 y
2014 y su desempefo, ver UNESCO, Relevamiento de la Investigacion y la Innovacién en la Republica de Guatemala. G.A,
p.I17.
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Como parte de este estudio se identificd que las razones principales por las que los
estudiantes del nivel medio optaron por las carreras sociales es que las ciencias exactas y
cientificas no son vistas como opciones profesionales debido a su complejidad de
comprension, inclusive se les asocia con aburrimiento y que no cumplen con sus
expectativas. Los factores mencionados estdn por encima de los relativos a las
oportunidades, estabilidad o remuneraciones que podria ofrecer el mercado laboral, o
con algunas caracteristicas que podrian asociarse a la actividad cientifica (estudio
indefinido, regularidad de los horarios de trabajo). (También) habria que sumar el que la
mitad de los adolescentes tampoco parece creer que las materias cientificas hayan
aumentado su apreciacion por la naturaleza, ni que sean fuentes de solucion para
problemas de su vida diaria (...) (Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2012, p.25).

En el caso de Guatemala, segun registros de la Universidad de San Carlos, durante el 2017
las facultades con mayor demanda a nivel nacional para estudiantes de primer ingreso y
reingreso correspondieron a carreras humanisticas y sociales, y en menor cantidad a las
relacionadas a las ciencias exactas. Solamente en la ciudad capital en dicho ano se
registraron 187,976 estudiantes de los cuales el 14% correspondi6 a la categoria de primer
ingreso; de estos ultimos, la Facultad de Ciencias Econdmicas registro el 21.53% del total
de alumnos de primer ingreso inscritos, Ciencias Juridicas y Sociales registro el 19.19% y
Humanidades el 10.76%, mientras que la Facultad de Ingenieria Unicamente registro el
13.51% (Reyes Lopez, 2018, p.42).

Estos datos reflejan que el pais coincide con la tendencia existente a nivel lberoamericano
y genera puntos de reflexion respecto a la orientacion y preferencia de estudio que posee
la poblacién guatemalteca. En sintonia con lo planteado por el Observatorio de la Ciencia,
la Tecnologia y la Sociedad, del Centro de Altos Estudios Universitarios de la Organizacion
de Estados |Iberoamericanos, una de las explicaciones acerca de las preferencias de los
estudiantes puede estar relacionada con las dificultades de aprendizaje, comprension y
dominio que poseen de las matematicas. Segun el Sistema Nacional de Indicadores
Educativos del Ministerio de Educacién de Guatemala, los resultados de las evaluaciones
gue se realizaron en el 2019 a los estudiantes de Ultimo grado de diversificado reflejan que
solamente el 14% de ellos ganaron las pruebas de matematicas, mientras que el 34% gano
la prueba de lectura.”®

Partiendo de lo anterior, es clara la incidencia que tiene la enseflanza secundaria inferior y
superior respecto a como los estudiantes perciben determinadas ciencias principalmente
las exactas, por esa razén se considera necesario el impulso de estrategias institucionales
gue las planteen de forma mds atractiva, lo cual podria traducirse en el uso de
instrumentos o herramientas que permitan la aplicacion de los conocimientos
acompanados de procesos de reflexion respecto a la importancia de estos para la solucion
de problemas especificos. La formacion de los jévenes en dichas materias, asi como en

18 para mayor informacidn ver http://estadistica.mineduc.gob.gt/#.
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aquellas relacionadas con la tecnologia e innovacion también incide en las opciones que
estos tienen respecto al mercado laboral.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos del ano 2019, en Guatemala
existen cinco millones de jovenes de entre 15 y 29 anos, de ellos el 66.9% ha tenido
dificultad para encontrar un trabajo debido a la falta de experiencia y capacitacion, lo cual
se refuerza al considerar que Unicamente el 5.9% de los que son econdmicamente activos
han recibido algun tipo de formacion para el trabajo. De esa cuenta, la mayoria de jévenes
se desempena en ocupaciones que No necesitan mayor nivel de cualificacion, lo que se ha
traducido en que el 258% de jovenes son agricultores y trabajadores calificados
agropecuarios, forestales y pesqueros;, 24.2% son trabajadores de los servicios y
vendedores de comercios y mercados, y solamente 41% y 2.0% son profesionales
cientificos e intelectuales, y técnicos y profesionales de nivel medio.

En este marco, el impulso de acciones por parte de la institucionalidad publica enfocada
al incremento de la vocacion de los jovenes por optar a carreras relacionadas con las
ciencias exactas, incluyendo a la vez acciones relacionadas con su formacién en
tecnologia e innovacién es altamente determinante; lo cual puede acompanarse de la
promocion de acciones encaminadas a fortalecer las relaciones de cooperacion
internacional entre los paises recobra importancia, principalmente porque esta se
constituye en un medio para complementar los esfuerzos nacionales que en materia de
investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion se estan realizando. Segun la
Organizacion de Estados |beroamericanos et al. (2012) la cooperacion internacional,
especificamente la promovida a nivel Iberoamericano, puede propiciar la integracion de
los sistemas nacionales (..) para sostener acciones de creacion, difusion y aplicacion de
los conocimientos a las prioridades que surjan del logro de la cohesion social y la
ciudadania como meta. De esa cuenta, esta ofrece el marco para fortalecer las
estrategias de cooperacion universitaria, cientifica y tecnoldgica que se puedan
establecer entre los paises. Esta cooperacidon puede concretarse de distintas maneras en
las que resaltan, entre otras, la generacidn de espacios que propicien la movilidad de
investigadores entre paises, y la apertura de oportunidades para la formacién del recurso
humano en posgrados vinculados a las ciencias exactas. (pp.29, 74-75)

Respecto a esto Ultimo, Guatemala ha establecido alianzas con otros paises para
promover acciones de cooperacidn internacional, principalmente no reembolsable, que
estén enfocadas a complementar los esfuerzos nacionales que se han emprendido para
dar cumplimiento a las metas estratégicas definidas en instrumentos como el Plan
Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032, y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible priorizada por el pais. No obstante, lo anterior, el comportamiento de
las cifras de la cooperacion internacional no reembolsable refleja un bajo numero de
proyectos y becas que se otorgan destinadas a areas vinculadas con las ciencias exactas,
tecnologia e innovacion.

En el Cuarto Informe de Cooperacidon Internacional no Reembolsable, se establece que
Guatemala obtuvo durante el periodo 2015-2016 solamente nueve de 94
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proyectos/programas de cooperaciéon internacional no reembolsable enfocados
explicitamente a la promocion de la ciencia y la tecnologia y su articulacion con las
prioridades nacionales de desarrollo (Segeplan, 2018, p.111). Por su parte, en el 2019
Guatemala registré la promocion de al menos 580 becas por parte de otros paises, asi
como por entidades nacionales, entre las que se resaltan las referidas explicitamente a la
ingenieria y tematicas afines que durante dicho ano se promovieron Unicamente 13 becas;
en el caso de las becas enfocadas a los estudios técnicos o tecnolégicos solamente se
registraron 6, en ciencias de la computacion (3), en ciencias exactas (1), y en industria (1).”

Otro de los factores que refleja la baja capacidad y disponibilidad que Guatemala tiene
para generar nuevos conocimientos es el numero de solicitudes de patentes y articulos
publicados en revistas de corriente principal. En el primer caso, durante el ano 2014
Guatemala presentd Unicamente 298 solicitudes de patentes, ubicandose muy por debajo
de paises como China que en el mismo aho presento alrededor de 103,000. Esta misma
tendencia se ve reflejada al comparar el niumero de patentes por millén de habitantes
registrado en los afos 1960 al 2015 en paises con una poblacion similar a la de Guatemala
(Chile, Ecuador, Holanda, Kazajstan y Malaui); los datos reflejan que Guatemala ha estado
por debajo de los paises mencionados y que inclusive ha obtenido 850 veces menos
patentes por millén de habitantes que Holanda (Unesco, 2017, p.157).

Respecto a los articulos publicados en revistas de corriente principal o indexadas, los datos
evidencian que Guatemala esta ubicada en puestos bajos respecto a otros paises a nivel
mundial (puesto 129) y a nivel latinoamericano (puesto 16),%° lo cual se evidencia en la
publicacion de 13.5 articulos por millon de habitantes (en el afno 2015), es decir alrededor
de 40 veces menos que los articulos cientificos por millon de habitantes publicados por
Chile.

Los numeros anteriores reflejan importantes desafios para lograr vincular o incorporar los
conocimientos generados mediante la ciencia y tecnologia a las actividades productivas
del pais, lo cual se agudiza si se considera el interés de la empresa privada para promover
vy financiar el desarrollo cientifico y tecnolégico. Las empresas, gremiales y asociaciones
empresariales han desarrollado sus propios centros de investigacion, por medio de los
cuales se han generado nuevos conocimientos para el mejoramiento de su produccion y
la innovacion tecnologica. Se pueden mencionar el Centro Guatemalteco de Investigacion
y Capacitacion de la Cana de Azlcar, Centro de Investigaciones en Café, el departamento
de investigacion de la Gremial de Huleros, entre otros (Conadur, 2014, p.175).

1% para mayor informacidn ver http://becas.segeplan.gob.gt/becas/panorama_f.php.
20 | os puestos indicados fueron obtenidos del anélisis realizado por la Unesco respecto a la distribucién de documentos

cientificos en revistas de corriente principal, nimero de citas y auto-citas, indice h y puesto mundial y regional en América
Latina y el Caribe, 2015. Para mayor informacién ver Unesco, Relevamiento de la Investigacion y la Innovacion en la
Republica de Guatemala. G.A, p.149.
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La vinculacion entre la ciencia y tecnologia con las actividades productivas del pais debe
promoverse en las empresas considerando su importancia para incorporar procesos de
innovacion que generen una diversificacion y transformaciéon productiva, que a su vez
propicie y desarrolle las potencialidades de los empresarios y emprendedores y, por ende,
el incremento de su productividad y competitividad (Conadur, 2014, p.139). En Guatemala,
las actividades relacionadas con la transferencia de conocimiento y tecnologia debe
enfocarse principalmente a las micros, pequefas y medianas empresas considerando que
estas aportan alrededor del 80% en la generacion del empleo, y contribuyen en casi un
40% al Producto Interno Bruto; razén por la cual es determinante incrementar su
competitividad y mejorar sus procesos de produccién basica, es decir, asistir a estas
empresas a desarrollarse para poder coadyuvar al desarrollo economico nacional
(Mineco, 2019, p.3).

Los problemas anteriormente detallados requieren un abordaje integral e
interinstitucional que puede enmarcarse en los procesos de implementaciéon de las
politicas publicas que han sido definidas en materia de ciencia, tecnologia e innovacion.
No obstante, su importancia, la articulacion entre las politicas existentes en esta materia, e
inclusive en otras tematicas vinculadas al desarrollo, es considera insuficiente y supone,
por una parte, un problema institucional, que afecta a la capacidad de los gobiernos de
realizar una intervencion coordinada entre los distintos niveles y dependencias, de
manera eficaz y eficiente. Por la otra, el problema de articulacion refiere a la capacidad
del Estado de concertar intereses detrds de proyectos colectivos frente al natural
conflicto de intereses entre los actores en juego (Organizacion de Estados
Iberoamericanos, 2012, p.44).

Las secuelas de la falta de articulacién en las politicas de ciencia y tecnologia estan
relacionadas con las dificultades que un pais posee para conformar un sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion efectivamente vinculado con los mecanismos o acciones que este
impulse para la promociéon del desarrollo, inclusive esta falta de articulacion es sefalada
por la Organizacion de Estados Iberoamericanos et al. (2012) como uno de los principales
problemas de la ciencia y tecnologia en Iberoameérica, antes que la falta de capacidades.
(p.44)

Esta falta de articulacién en la implementacién de politicas publicas vinculadas a la
ciencia y tecnologia también ha caracterizado a Guatemala. Segun la UNESCO et al. (2017)
en Guatemala existe una baja coordinacion entre las distintas politicas e instrumentos de
politica de ciencia, tecnologia e innovacién, lo cual se manifiesta en la falta de
participacidn en el Concyt de algunas instituciones publicas que realizan actividades
vinculadas a estas tematicas, asi también se manifiesta en la falta de acuerdos formales
entre algunos actores que permitan coordinar instrumentos de politica para promover la
innovacion, o bien, para atraer inversion en esta materia. (p.247)

Juntamente con lo anterior y de manera complementaria las acciones de comunicacion

del conocimiento cientifico y tecnologico se consideran determinantes para promover su
uso o aplicacion en las actividades productivas y demas vinculadas al desarrollo. Tal como
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lo establece la Organizacion de Estados lberoamericanos et al. (2012), la informacion y
cultura cientifica constituyen la base para la participaciéon ciudadana y la democratizacion
de la toma de decisiones en ciencia y tecnologia. (p.73).

Esto implica, entre otras, la apertura de espacios de participacion y mayor
involucramiento de los investigadores en actividades, especialmente relacionadas con la
formacion de jovenes en ciencia y tecnologia; el incremento de la exposicion de la ciencia
en los medios de comunicacion, y el monitoreo de la opinidn publica respecto a estas
tematicas. Tal como lo establece la organizacion anteriormente indicada, algunos paises
iberoamericanos? ya han realizado algun tipo de encuesta que permita medir, con cierta
regularidad, las expectativas y percepciones sociales, asi como las actitudes publicas hacia
la ciencia y tecnologia, no obstante, todavia hacen falta otros paises de la region que se
sumen a estas acciones para promover el uso de los conocimientos cientificos y
tecnoldgicos en las iniciativas vinculadas al desarrollo (Organizacion de Estados
Iberoamericanos, 2012, p.73).

2.2 Analisis de la poblacién

La identificacion y analisis de la poblacidn universo, objetivo y elegible parte de las
atribuciones asignadas a la Senacyt en su marco juridico, en el cual se establecen sus
responsabilidades en el ambito publico, asi como las acciones de coordinacion
interinstitucional e intersectoriales que debe realizar.

La Senacyt enmarca su accionar, entre otros, en los planteamientos contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala (articulo 80), que reconoce y
promueve a la ciencia y la tecnologia como bases fundamentales para el desarrollo
nacional; asimismo, la Senacyt como entidad que ejecuta las disposiciones emanadas del
Concyt y que orienta y fortalece la articulacion del Sincyt, promueve la implementacion de
la Politica Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico 2015-2032 mediante el Plan
Estratégico Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico 2018-2025 para lo cual debe
implementar un sistema de monitoreo y evaluacion.

En este contexto, las acciones que realiza la Senacyt basadas en la coordinacion
interinstitucional e intersectorial, asi como en el planteamiento de propuestas de planes,
proyectos, programas, eventos y uso de recursos relacionados con el desarrollo cientifico-
tecnoldgico nacional estan dirigidas al fortalecimiento de las capacidades de la poblaciéon
en materia cientifica, tecnoldgica y de innovacién, asi como a la promocién y generacion
del conocimiento cientifico y tecnoldgico para su transferencia a los diferentes sectores
del pais.

21 Seglin la Organizacidon de Estados Iberoamericanos, los paises de Iberoamérica que han incorporado la medicién de la
percepcion social de la ciencia y tecnologia como objetivo de politica son: Espafia, Brasil, México, Argentina, Venezuela,
Colombia, Panama, Uruguay y Chile (Organizacion de Estados Iberoamericanos, 2012, p.73).
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De esa cuenta, la poblacidn objetivo de la Senacyt se constituye por investigadores,
adolescentes y jévenes, asi como por profesionales universitarios y de alto nivel en quienes
se promueven procesos de formacion, sensibilizacion y generacion del conocimiento para
posicionar a la ciencia, tecnologia e innovacion como elementos determinantes para el
desarrollo nacional. Asimismo, y con la finalidad de promover la transferencia de los
conocimientos y tecnologia a los diferentes sectores del pais, la poblacion objetivo de la
Senacyt también esta constituida por emprendedores y empresarios con quienes se
generan espacios de coordinacion y alianza a fin de incentivar el uso del conocimiento
cientifico y tecnolégico como parte de sus actividades productivas.

De manera especifica esta poblacion esta conformada por profesionales universitarios
graduados por nivel académico a partir del ano 2008, investigadores vinculados a las
universidades nacionales e internacionales, a centros de investigacion e instituciones de
formaciéon superior; asi como por adolescentes estudiantes de 13 a 17 anos y jovenes
estudiantes de 18 a 30 anos que forman parte del sistema educativo nacional publico y
privado, y a quienes se direccionan las actividades relacionadas con la promocion y apoyo
a la formacién en temas vinculados a la ciencia, tecnologia e innovacién. Asi también, esta
conformada por emprendedores y empresarios de las micros, pequefias y medianas
empresas a quienes se enfocan los esfuerzos relacionados con la transferencia de
conocimiento y tecnologia para su incorporacion en las actividades productivas.

En este marco y bajo el reconocimiento del derecho humano a la ciencia y la importancia
de la disminucién de las brechas que en materia de ciencia, tecnologia e innovacién han
caracterizado al pais, las acciones direccionadas a la poblacion objetivo responderan al
interés de la Senacyt en promover la igualdad de oportunidades y de vincular a la ciencia
con las necesidades de la sociedad, razén por la cual se priorizard como parte de la
poblacion objetivo a las ninas, mujeres y pueblos indigenas.

Considerando lo anterior, en el siguiente cuadro se incluye el detalle de la poblacién
vinculada al quehacer de la Senacyt indicando la poblacién general, objetivo y elegible
seguln su sexo y etnia. De igual forma, la tabla del analisis de la poblacién que por
mandato debe atender la secretaria segun la caja de herramientas de Segeplan se
encuentra en el anexo 4.

Tabla No. 9
Analisis de poblacién
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
Datos en numeros absolutos

Sexo Etnia
Poblacién/Descripcion Total [Hombres Mujeres | Indigenas No
indigenas
1. Poblacién general*
Investigadores** 3,316 N/A N/A N/A N/A
Adolescentes (13-17 cumplidos) 1,661,868 |829,957| 831911 | 780,187 | 881,681
Jévenes (18 anos cumplidos - 30 anos) 3,641,881 1’7498’14 1,893,732 1,531,619 |2,065,142
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Profesionales Licenciatura 618,880 [308,573| 310,307 | 95,886 | 522,994
Profesionales Maestria 57,482 | 30,214 | 27,268 6,034 51,448
Profesionales Doctorado 8,009 4911 3,098 768 7,241
Emprendedores y empresarios** 46,507 N/A N/A N/A N/A
2. Poblacién objetivo

Investigadores 3316 N/A N/A N/A N/A
Adolescentes (13-17 cumplidos) que forman

parte del sistema educativo nacional publico |1,060,002 | 557,971 | 502,031 | 412,887 | 647,115
Yy privado

Jovenes (18 anos cumplidos - 30 anos) que

forman parte del sistema educativo nacional 596,812 |302,329| 294,483 | 166,324 | 430,488
superior publicoy privado

Profesionales Licenciatura 618,880 [308,573| 310,307 | 95,886 | 522,994
Profesionales Maestria 57,482 | 30,214 | 27,268 6,034 51,448
Profesionales Doctorado 8,009 4911 3,098 768 7,241
Emprendedores y empresarios 46,507 N/A N/A N/A N/A
3.Poblacién elegible

Investigadores 3,316 N/A N/A N/A N/A
Adolescentes (13-17 cumplidos) que forman

parte del sistema educativo nacional publico |1,060,002 | 557,971 | 502,031 | 412,887 | 647,115
y privado

Jévenes (18 afios cumplidos - 30 afios) que

forman parte del sistema educativo nacional 596,812 |302,329| 294,483 | 166,324 | 430,488
superior publicoy privado

Profesionales Graduados en Licenciatura*** 23,025 9,943 | 13,081 N/A N/A
Profesionales Graduados en Maestrig*** 4,480 2,268 2,212 N/A N/A
Profesionales Graduados en Doctorado**** 222 132 90 N/A N/A
Emprendedores y empresarios 46,507 N/A N/A N/A N/A

*Fuente. Elaboracidén Senacyt con base en datos del X/l Censo Nacional de Poblaciéon y VIl de Vivienda,
Instituto Nacional de Estadistica,
edatam.censopoblacion.gt/bingtm/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=CPVGT2018&lang=esp, 2020.

**Datos al 21 de julio 2020 registrados en el Directorio Nacional de Investigadores administrado por la
Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia. Dichos datos no estan disgregados por sexo y etnia.

***Datos del total de MIPYMES activas en el 2017 en actividades de agricultura, ganaderia, caza y silvicultura,
pesca, explotaciéon de minas y canteras, e industrias manufactureras. Dichos datos fueron reportados por el
Ministerio de Economia en el Informe de situacion y evoluciéon del sector MIPYME de Guatemala 2015-2017.
***Datos al ano 2018 contenidos en el Registro de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia provenientes
de las universidades privadas y publica del pais. Estos incluyen los profesionales graduados por nivel
académico a partir del 2008.

N/A: En los registros no se cuenta con la disgregacién de esos datos.

48



2.3 Modelo conceptual

Considerando lo establecido en la metodologia de Gestidon por Resultados definida para la
planificacion estratégica y operativa institucional, es importante identificar un modelo
conceptual mediante el cual se pueda priorizar y delimitar una problematica especifica a
la que se oriente la planificacidén y asignacion presupuestaria de una institucion publica.
Este modelo conceptual, representado mediante un diagrama (Ver diagrama 1), contiene
un conjunto de relaciones entre conceptos fundamentales preexistentes al problema o
condicion de interés, (...) que interrelacionados en una posicion causa-efecto, podrdn ser
el respaldo cientifico (..) adecuado para orientar la busqueda de soluciones (Segeplan,
2013, p.12).

En el caso del presente documento que tiene como objetivo definir la planificacion
estratégica de la Senacyt, el modelo conceptual definido parte de la responsabilidad
establecida en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 80, que
indica que el Estado reconoce y promueve la ciencia y tecnologia como bases
fundamentales del desarrollo nacional. A pesar de ello y tal como se evidencié en el
apartado anterior, en Guatemala existe una escasa generacion e incidencia de la ciencia,
tecnologia e innovacion para la solucion de los principales problemas de la sociedad
guatemalteca vinculados al desarrollo. Es precisamente esto, lo que se constituye en la
problematica priorizada y central del modelo conceptual definido.

Esta problematica central evidenciada, entre otros, en el bajo numero de
investigadores/as EJC por millon de habitantes existentes en el pais, el nimero de
patentes y articulos publicados en revistas de corriente principal, y en las acciones que el
Estado ha implementado para financiar el desarrollo cientifico y tecnoldgico, esta
relacionada con diversos factores que en el modelo conceptual han sido agrupados en
tres causas directas. La primera de estas tiene que ver con el escaso capital humano de
alto nivel que contribuye a la solucion de los principales problemas de la sociedad
guatemalteca. Tal como se detallé en el apartado anterior de este documento, el escaso
capital humano de alto nivel tiene una estrecha relacién con la escasa oferta que el pais
tiene para la formacién en posgrados en ciencias exactas; esto se refrenda en casos como
lo reportado por el Plan Nacional de Desarrollo K atun: Nuestra Guatemala 2032, que
establece que segun datos del 2011, el 60% de la oferta de los estudios superiores recae en
las universidades privadas, y que solamente dos de las catorce universidades tienen
presencia en los 22 departamentos. Esto limita el acceso a los estudios superiores
(Conadur, 2014, p.174).

Juntamente con lo anterior, el escaso capital humano de alto nivel responde a la poca
orientacidn de la educacién superior a la formacion en ciencias exactas; esto tiene relacién
con la promocion de la vocacion cientifica y tecnoldgica en los estudiantes de nivel medio,
guienes, tal como se evidencio en el apartado anterior, optan por areas de conocimiento
social en la educacion superior. Este aspecto vinculado con factores como la complejidad
de la comprensidn que se posee sobre materias como la matematica, ha ocasionado que
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la mayoria de estudiantes se inscriban en carreras de indole social por sobre las asociadas
a ciencias exactas, tal como lo demuestran los datos de inscripcion de alumnos en la
Universidad de San Carlos de Guatemala, que durante el 2017, Unicamente el 13.51% se
inscribié en la Facultad de Ingenieria por sobre el 51.48% que se inscribidé en carreras
relacionadas con las ciencias sociales (Reyes Lopez, 2018, p.42).

De manera complementaria, la formacién del capital humano de alto nivel puede
promoverse con el apoyo de la cooperacion internacional, no obstante, esta se ha tenido
una débil vinculacién para apoyar la formaciéon de capital humano acorde con las
prioridades de desarrollo del pais, especificamente a las relacionadas con la ciencia,
tecnologia e innovacion. Como se describe en el apartado anterior, los
proyectos/programas y becas promovidas por la cooperacion internacional y entidades
nacionales relacionados explicitamente con las ciencias exactas, tecnologia e innovacion
han sido limitados, registrandose en el periodo 2015-2016 solamente nueve de 94
proyectos/programas de cooperacion internacional no reembolsable relacionados con
estas materias y 24 becas de 580% durante el 2019 (Segeplan, 2018, p.111).

La segunda causa directa relacionada a la problematica central priorizada en el modelo
conceptual esta enfocada a la escasa incidencia de la ciencia, tecnhologia e innovacion
sobre las acciones relacionadas al desarrollo nacional. Esto es generado por varios
factores que estan vinculados con la poca priorizacidon que sobre estas tematicas se tiene
por parte de los diversos actores del Estado, lo cual se puede concretar, entre otros, en los
bajos niveles de inversion destinada a actividades vinculadas con la ciencia, tecnologia e
inversion, lo que se ha traducido en porcentajes minimos del PIB, que solamente en el
2014 represento el 0.029% (Unesco, 2017, p.7).

Sumado a ello, la baja incidencia esta relacionada con el uso de mecanismos inapropiados
para promover y aprobar las intervenciones en ciencia, tecnologia e innovacion, los cuales
deben estar orientados al funcionamiento del sistema cientifico y tecnoldgico del paisy a
la dotacidn de subsidios y presupuesto a propuestas que respondan a criterios de
excelencia y relevancia; es decir, a aquellas que sobresalgan por su originalidad,
profundidad, calidad, elegancia y apertura (.. pero sobre todo) que prevengan su
impacto positivo, a corto o mediano plazo, para la solucion parcial o total de alguna
necesidad social o econdmica regional o nacional de alta significacion. El uso de estos
criterios implica la existencia de mecanismos institucionales de decision que (..) estén en
condiciones de arbitrar eventuales conflictos de interés, pero que también puedan fijar
lineas (tematicas) prioritarias que sean establecidas por consensos (Organizacion de
Estados Iberoamericanos, 2012, pp.48-49 y 70).

En este marco, resalta otro factor importante que incide en el uso de la ciencia, tecnologia
e innovacion y su transferencia como base fundamental del desarrollo nacional, el cual
tiene que ver con el accionar integrado entre las distintas instituciones publicas y sectores
del Estado en materia de ciencia y tecnologia, lo cual se traduce en la implementacion

22 para mayor informacidn ver http://becas.segeplan.gob.gt/becas/panorama_f.php.
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articulada de las politicas publicas vigentes, especificamente de las relacionadas con estas
tematicas. Tal como se indicd en el apartado anterior, en Guatemala existe una baja
coordinacion entre las distintas politicas e instrumentos de politica de ciencia, tecnologia
e innovacion (Unesco, 2017, p.247), lo que ademas de evidenciar los pocos mecanismos de
articulacién existentes, dificulta la realizacién de intervenciones coordinadas entre las
distintas entidades y sectores que logren posicionar estas tematicas en las acciones
impulsadas en materia de desarrollo.

Por ultimo, la tercera causa directa del modelo conceptual identificada esta relacionada
con la escasa difusion y popularizacion que sobre los resultados de la investigacion,
innovacion y formacion de capital humano se realiza con las prioridades de desarrollo
del pais. Tal como se detallé en el apartado anterior, la comunicacién del conocimiento
cientifico y tecnolégico es determinante para promover su uso o aplicaciéon en las
actividades productivas y de desarrollo de un pais. Esto implica superar la poca
participacion y débil sensibilizacion de la masa critica de investigadores para que se
vinculen en actividades relacionadas con el sistema de ciencia y tecnologia,
principalmente con lo referido a la formacion de jovenes en estas materias. Asi también se
relaciona con las limitadas o pocas acciones que se realizan para posicionar a la ciencia y
tecnologia en, por ejemplo, los medios de comunicacién y la opinién publica de los
ciudadanos. Tal como se indica en el apartado anterior, pocos son los paises
iberoamericanos que han realizado algunos esfuerzos para monitorear cual es la opinidn
publica respecto a la ciencia y tecnologia, razén por la cual se considera necesario realizar
acciones en esta materia (Organizacion de Estados lberoamericanos, 2012, p.73).
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Diagrama 1. Modelo conceptual
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2.4 Modelo explicativo

A partir del modelo conceptual definido, se procedié a determinar por cada causa directa
cual es el factor causal indirecto que tiene mas incidencia sobre estas. Asimismo, se
determind las posibles estrategias que pueden minimizar dichos factores causales y, por
ende, incidir en la solucién de la problematica central.

El resultado de lo anterior permiti¢ la identificacion de nueve caminos causales, tres de
ellos definidos para la primera causa directa del problema central determinado y que esta
relacionada con el escaso capital humano de alto nivel que contribuya en la solucion de
los principales problemas de la sociedad guatemalteca. Cuatro caminos causales fueron
definidos para la segunda causa directa relacionada con la escasa incidencia de la CTl y
su transferencia como base fundamental del desarrollo nacional, y dos fueron vinculados
con la tercera y ultima causa directa referida a la escasa vinculacion de la difusion y
popularizacion de la investigacion, innovacion y formacion del capital humano con las
prioridades de desarrollo del pais.

Los nueve caminos causales identificados por un recuadro rojo se detallan en los
siguientes modelos explicativos que se desarrollaron para cada causa directa contenidas
en el modelo conceptual. Estos evidencian la jerarquizacion de los factores causales de
cada causa indirecta y sus estrategias de intervencion institucional priorizadas.
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Diagrama 2. Modelo explicativo de la causa directa 1
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Diagrama 3. Modelo explicativo de la causa directa 2
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legales y orientadores en ciencia, tecnologiay 4
transferencia ]

N

Causa indirecta

Poca articulacion
enla
implementacion
de la Politica de
CTly PLANDECYT

« D

Estrategia institucional

Coordinacion interinstitucional para
identificar la transversalizacion de la
1+D+i en las prioridades nacionales

de pais
AN )

Investigaciones realizadas con poca incidencia
en las prioridades nacionales

Estrategia institucional

Gestion de recursos para CTl a nivel
nacional e internacional

Escasas investigaciones realizadas y
financiadas con baja vinculacion con las
prioridades nacionales

2

Causa indirecta

Escasa aplicacion
de los resultados
de las actividades
de investigacion,
desarrollo e
innovacion (I1+D+i)
a la solucion de
problemas
prioritarios del
pais

N

Causa
directa 2

Escasa
incidencia de
la CTl'y su
transferencia
como base
fundamental
del
desarrollo
nacional

4

Se brinda poca importancia y relevancia a la
CTl'y su transferencia para la solucion de
problemas de pais

La CTlI no es un elemento prioritario en la -
agenda de pais para la solucion de problemas

Nota: elaboracién propia.

Pocas alianzas estratégicas para la solucion
de problemas nacionales sobre la base de la

CTI

Causa indirecta

Escasa inversion
en CTl para la
solucion de la

problemdtica de

desarrollo del pais

Problematica
central

Escasa
generacion e
incidencia de la
CT! limita la
solucién de los
principales
problemas de
la sociedad

guatemalteca




Diagrama 4. Modelo explicativo de la causa directa 3

/ Estrategia institucional \

Promocidn del
reconocimiento del papel de
los investigadores en la
solucion de la problemdtica
del pais con base en la
creacién de mecanismos
normativos que regulen su

vinculacién al Sistema

Nacional de Ciencia y

Tecnologia

Escasos incentivos para la vinculacion de los
investigadores al Sistema Nacional de Ciencia
y Tecnologia

N un repositorio de investigadores a nivel

4

Falta de mecanismos normativos para crear

nacional

Estrategia institucional

Orientacion de la difusion de
la CTI a la poblacicén objetivo
segun sus caracteristicas e
intereses para la solucién de
los problemas nacionales

: 4

\

\

Nota: elaboracién propia.

Causa indirecta

Débil
sensibilizacion
dela
vinculacién de
investigadores \
con el Sistema
Nacional de
Ciencia y
Tecnologia

Bajo presupuesto asignado a las acciones de
divulgacion

Débil sistema de informacion cientifico y
tecnoldgico

S\

7

Limitados mecanismos de divulgacion de la
importancia de la CTI

Inadecuada orientacion de las acciones de

; pais

Causa indirecta

Limitada
difusion y
popularizacion A
dela
importancia de
la CTI con los
distintos
sectores del

difusién y popularizacion de la CTl con los
diversos sectores del pais y poblacién objetivo

Cathirecta 3

Escasa
vinculacién de
la difusion y
popularizacion
dela
investigacion,
innovacion y
formacidn del
capital humano
con las
prioridades de
desarrollo del
pais

i

Problematica
central

Escasa
generacion e
incidencia de la
CTl limita la
solucion de los

principales

problemas de
la sociedad
guatemalteca
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2.5 Modelo prescriptivo

Considerando las estrategias institucionales identificadas en el modelo explicativo, a
continuacion, se detallan las intervenciones institucionales que se consideran mas
oportunas para incidir en la solucién de las causas indirectas y directas vinculadas a la
problematica central o priorizada en el modelo conceptual.

Diagrama 5. Modelo prescriptivo de la causa directa 1

Problematica central

Escasa generacion e incidencia de la CTl limita la

solucion de los principales problemas de la sociedad

Causa indirecta

Poca orientacion de la educacion
superior a la formacidn en ciencias
exactas

!

- Y

Estrategia institucional

Incidencia en las entidades relacionadas
con el Sistema educativo nacional a nivel
medio y superior para reforzar la
formacion en dreas técnicas, ciencias,
matemadticas e innovacion

‘\7

Intervencién
institucional

Intervencién
Coordinacién

institucional
con instituciones |
del Sistema ! Sensibilizacién a
educativo jovenes para

nacional a nivel incrementar la
medio y superior
para Lo educacion
transversalizar y superior en
reforzar la CTI ciencias exactas
en la formacion y dreas técnicas
del capital
humano

vocacién a la

Nota: elaboracidon propia.

. 4
U Interves / \ """"""" |

guatemalteca

Causa directa 1

Escaso capital humano de alto nivel que contribuya en la
solucién de los principales problemas de la sociedad

guatemalteca

*

Causa indirecta

Escasa oferta para formacion en
posgrados en ciencias exactas

! i

a D

Estrategia institucional

Generacion de capacidades en produccion
cientifica, tecnoldgica e innovacion, por
medio de programas nacionales de
formacion de capital humano con enfoque
territorial

Intervencion

Intervencién PR
institucional

Intervencién

Lo institucional
institucional
L Creacion de
A, Creacion de
Coordinacién incentivos al
programas
con las L talento humano
. de formacion
entidades de d nacional y/o
" e
la educacién internacional
. formadores a
superior para . para su
L, nivel de . L,
la formacion incorporacién en
. posgrados en X
de capital P la docencia
humanoen ! | superior e
CTI investigacion
P cientifica

Causa indirecta

Débil vinculacion de la cooperacion
internacional en la formacién del recurso
humano acorde a las prioridades de desarrollo
del pais

!

Estrategia institucional \

Promocion de la diplomacia cientifica y tecnoldgica a
nivel internacional para la formacion del capital
humano y el aprovechamiento del avance cientifico-
tecnoldgico que pueda aplicarse a la solucion de la
problemdtica nacional

[

Intervencién

. institucional

Intervencion

institucional Creacion de
o alianzas

Coordinacion

estratégicas con
distintos actores
nacionales e
internacionales
para alinear los
esfuerzos en la
formacion del
talento humano a
las necesidades y
prioridades de
desarrollo del pais

interinstitucional
para agilizar los
procesos

relacionados con
la gestion de
formacion de

capital humano

en CTI

57



Diagrama 6. Modelo prescriptivo de la causa directa 2

Causa indirecta

Limitada vinculacion de

actividades cientifico-

tecnoldgicas, acordes a las
prioridades de desarrollo

del pais

A

/' I

[

Estrategia institucional

Promocién y coordinacion con los
diversos sectores del pais para fortalecer
la vinculacién e implementacion de las

politicas de CTI

4

Intervencién
institucional

Coordinacion

Intervencién

institucional intersectorial
para organizar y
Implementaci armonizar los
onde la esfuerzos en
politica de 1+D+i para que
CTly su plan estos incidan en

la solucién de la
problemdtica del
pais

Intervencion
institucional

Impulsar la

Problematica central

Escasa generacion e incidencia de la CTI limita la

solucién de los principales problemas de la sociedad
guatemalteca

Causa directa 2

Escasa incidencia de la CTl y su transferencia como base
fundamental del desarrollo nacional

Causa indirecta

Poca articulacion en la
implementacion de la
Politica de CTl'y
PLANDECYT

Estrategia institucional

Promocion en los diversos
sectores del pais de las
politicas de CTI para
fortalecer su vinculacién e
implementacion

Intervencién
institucional

Promocién y
difusién de
los

transferencia de

conocimientos y
tecnologias a los

sectores
econémicos y
sociales

Nota: elaboracién propia.

instrumentos
legales
orientadores
en ciencia y
tecnologia

Causa indirecta

Escasa aplicacion de los
resultados de las
actividades de
investigacion, desarrollo e
innovacidn (1+D+i) a la
solucion de problemas
prioritarios del pais

/ Estrategia institucional\\
Coordinacién
interinstitucional para
identificar la
transversalizacion de la

1+D+i en las prioridades
nacionales de pais

€ 4

Intervencion
institucional

Coordinacion
interinstitucional

Intervencion

institucional
SENACYT-
Fortalecimiento SEGEPLAN para
de la orientacion identificar a la
de las CTl como
investigaciones elemento
a las prioridades transversal para

el abordaje de

las prioridades

nacionales de
pais

de pais

Causa indirecta

Escasa inversion en CTI
para la solucion de la

problemdtica de

desarrollo del pais

¥

@

[

T ~

Estrategia institucional

Gestion de recursos para CT a nivel

nacional e internacional

Intervencién
institucional

Generacion
de las
alianzas
estratégicas
para la
obtencion de
recursos en
1+D+i
vinculados a
las
prioridades
nacionales de
pais

. Intervencién
I-nte.rverAlclon institucional
institucional

3 Incidencia en
Acercamientos espacios
con qctores de intersectoriales

alto nivel para la e
obtencion de/ interinstitucional
recursos para la
P es de la CTI

CTien el pais como elemento

transversal en la
solucion de la
problemdtica del
pais
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Diagrama 7. Modelo prescriptivo de la causa directa 3

Problematica central

Escasa generacion e incidencia de la CTl limita la

solucion de los principales problemas de la sociedad
guatemalteca

1

Causa directa 3

Escasa vinculacion de la difusion y popularizacion de la
investigacion, innovacion y formacion del capital humano
con las prioridades de desarrollo del pais

Causa indirecta

Causa indirecta
Débil sensibilizacion de la vinculacion

Limitada difusion y popularizacion
de investigadores con el Sistema de la importancia de la CTI con los
Nacional de Ciencia y Tecnologia distintos sectores del pais

4 T
,/ Estrategia institucional \\ / \

\

Promocidn del reconocimiento del papel de

Estrategia institucional
los investigadores en la solucidn de la

Orientacion de la difusion de la CTI a la poblacion
problemdtica del pais con base en la objetivo segun sus caracteristicas e intereses
creacién de mecanismos normativos que para la solucion de los problemas nacionales
regulen su vinculacién al Sistema Nacional

de Ciencia y Tecnologia

| y <

Intervencién

Lo Lo institucional
Intervencién [
institucional : i6
Propuesta de i : I.nte.rver.lcmn
L [ mecanismos : ; institucional
Creacion de P . : :
. . . normativos que
incentivos para | X : Programas y
[ orienten la .
fos P vinculacion de estrategias de
investigadores | p difusion de la CTI
P los
para que se P . acordes a la
. ! . investigadores al : .
vinculen al [ ) ; poblacion
. [ Sistema : i L
Sistema Lo ) : objetivo
. [ Nacional de :
Nacional de b o :
N Lo Ciencia y
Ciencia y [ ;
, [ Tecnologia
Tecnologia .

Nota: elaboracién propia.



2.6 Modelo légico de la estrategia

A partir de las intervenciones institucionales identificadas en el modelo prescriptivo,
se determinaron aquellas consideradas claves en funcién de su contribucién en el
alcance de los resultados institucionales inmediatos, intermedios y finales de la
Senacyt. En el siguiente diagrama se refleja la relacion entre las intervenciones clave
y los resultados definidos.

Diagrama 8. Modelo légico

INTERVENCIONES RESULTADO RESULTADO RESULTADO
CLAVE INMEDIATO INTERMEDIO FINAL
C il i ds i

con las

e
ior para la ion de capital en

rEn 2025, se han financiado rEn 2029, se han ﬁnanciadl?

Creacion de programas de formacion de

24 proyectos de formacion 42 proyectos de formacion /‘ \
formadores a nivel de posgrados en CTI

de capital humano de alto de capital humano de alto
nivel en personas jovenes nivel en personas jovenes

Ee 9en 2021 a 24 en 2025). Ee 9en2021a42en 20295

Creacidn de incentivos al talento humano nacional
yio i ional para su i ignenla
ia superior e igacion ci

(En 2023, se han financiado rEn 2028, se han ﬁnanciadl?
34 eventos especiales de 119 eventos especiales de
sensibilizacion y sensibilizacion y

C ién con instituci del sistema
Ihacional a nivel medio y superior parz transversalizar|
y reforzar la CTl en la formacion del cpaital humano

participacién de ciencia, participacion de ciencia,

Sensibilizacion a jovenes para incrementar la
vocacion a la educacion superior en ciencias

exactas y dreas {écnicas

tecnologia e innovacion (de tecnologia & innovacion (de
\ 12 en 2021 a 34 en 2023). \12 en 2021 a 119 en 2028).)

En 2032, se han financiado
390 proyectos para la
formacion de capital humano
de alto nivel, para la

investigacion basada en
demanda social y

productiva y para

oS - E=e 1 transferencias tecnologicas,
tecnologia e innovacion. tecnologia e innovacion.

innovaciones y

F lecimi de la ori ion de las
i a las priofi i de

pas.

emprendimientos cientifico-
tecnologicos, segdn las

prioridades nacionales (de 43
en 2021 a 390 en el 2032).

Coordinacion i izl para izar y
armonizar los asfusrzos an 14D+ para que astos

idan en l= solycidn de|== problematic=s dal pa

febtencion de recursos en +D+i vinculados 3|

eneracion allanZas es| egicas para la

En 2024, s2 ha En 2026, se ha
incrementado en un 20% la incrementado en un 40% la
tidad de investigadore cantidad de investigadore
registrados en el Sistema registrados en el Sistema
Nacional de Ciencia y Nacional de Ciencia y k _/

Fron = - e
ienten la vi ion de los i il al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

Creacion de i i para les i
para gue se vinculen al Sistema Macional de

Implementacion de la Politica de CTl y su
plan
C inacian interinsttuc = it ™
|para identificar a la CTl como elemento transversal
para ol abordaje de las pricri i de
. paz v
" ncidencis =n espacos mimrseclonaEs e )
interi i de la CTI como
Jiransversal en la solucién de Ia problematica del pais
\ J
Promocion y difusion de los instrumentos
Jegales nrierlt);dnres en ciencia y tecnologia En 2024, se ha En 2026, se ha
incrementado en un 1% la incrementado en un 2% la
- inversion en actividades inversion en actividades
Acercamiento con la riple hélice para dar a relacionadas a la ciencia, relacionadas a la ciencia,
conocer la inversion a nivel nacional en CTI

Tecnologia (de 3 mil 463 en Tecnologia (de 3 mil 463 en

— erccoleudogs 021 a 4 mil 156 en 2024), 021 a 4 mil 848 en 2026),

Nota: elaboracién propia.
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2.7 Resultados, indicadores y metas

La matriz PEI se dividid en 2 partes, la primera parte de la tabla muestra la vinculaciéon institucional con las
prioridades nacionales de desarrollo, las metas estratégicas de desarrollo (MED), las metas de la Politica General
de Gobierno 2020-2024 y los resultados estratégicos de desarrollo (RED). La segunda parte de la matriz muestra
los resultados institucionales, los indicadores estratégicos con su respectiva linea base, su forma de calculo y su

magnitud.

Tabla No. 10

Matriz PEl y vinculaciéon de las MED, RED, PGG con resultados institucionales

Ordenamiento territorial;
Reduccioén de la pobreza y
proteccién social; Accesos
a servicios de salud;
Empleo e inversién; Acceso
al agua y gestion de los
recursos naturales;
Educacién; Valor
Econémico de los Recursos
Naturales; Seguridad
alimentaria y nutricional;
Fortalecimiento
Institucional; Seguridad y
Justicia

Inclusién, proteccién
social, crecimiento
econdmico, empleo,
cobertura sanitaria,
educacion, valor de

los recursos naturales,

desnutricion crénica,
gobiernos

municipales, PDM-OT,

valor RRNN

Economia,
competitividad
y prosperidad

1,3,1,12

- Fortalecer el mejoramiento de la
productividad y competitividad sin
menoscabo de los derechos humanosy el
uso racional de los recursos naturales. -
Fomentar la creacién de empleo formal y
digno, como principal mecanismo de
proteccién social que contribuya con la

reduccion de la pobreza y pobreza extrema,

con énfasis en los grupos vulnerables, los
jovenesy las mujeres.

- Para el ano 2023 el pais ocupa
la posicion 85 en el ranking del
indice de competitividad
global - Para el afio 2023 se
redujo la tasa de informalidad
del empleo en 6 puntos
porcentuales - Para el afio 2023
se ha incrementado el monto
de los créditos para
emprendimientos de familias
pobres a Q 200,000,000.00

RED 11. Para el 2024, se
ha incrementado la
formalidad del empleo
en 2.5 puntos
porcentuales (De 32.6%
en 2019 2 35.1% en
2024)
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- Impulso del ordenamiento territorial y la
certeza juridica de la tierra en coordinacion
con las comunidades y grupos sociales
organizados; asi como, la gestion
responsable de los recursos naturales y su

- Para el afo 2023 se redujo la
pobreza general en 9.3 puntos

Reduccion de la pobreza y
proteccién social; Reforma
fiscal integral; Accesos a
servicios de salud; Empleo
e inversion; Acceso al agua
y gestion de los recursos
naturales; Educacion; Valor
Econémico de los Recursos
Naturales; Seguridad
alimentaria y nutricional;
Fortalecimiento
Institucional; Seguridad y
Justicia

Inclusién, proteccién
social, crecimiento
econdmico, empleo,
cobertura sanitaria,
educacion, valor de
los recursos naturales,
desnutricion crénica,
reforma fiscal, valor
RRNN

Meta 04.4: Para
2030, aumentar en
un [x] % el nUmero

de jévenesy adultos
que tienen las
competencias
necesarias, en
particular técnicasy
profesionales, para
acceder al empleo,
el trabajo decente y
el emprendimiento.

Desarrollo social 1,35 uso racional. - Impulso del conocimiento porcentuales - Para el afio 2023
del riesgo mediante la generacién de se redujo la pobreza extrema
estudios e investigaciones cientificasy en 5 puntos porcentuales

técnicas relacionadas con la gestion del
riesgo a desastres y la implementacion de
sistemas de informacién sobre la tematica.

Gobernabilidad - Para el afio 2023 se cuenta

y seguridad en 1,4 con un sistema de inteligencia

desarrollo reformado
- Impulsar la gobernabilidad y la estabilidad
social por medio de la reduccién sustancial
de la exclusién, el racismoy la
discriminacion. Las poblaciones indigenas
participaradn e incidirdn en las decisiones
estratégicas del pais - Crear un ambiente
propicio a la inversion y la certeza juridica
- Impulso del ordenamiento territorial y la
certeza juridica de la tierra en coordinacion
con las comunidades y grupos sociales
organizados; asi como, la gestiéon - Para el afo 2023 se redujo la
responsable de los recursos naturales y su pobreza general en 9.3 puntos
Desarrollo social 1,3,5 uso racional. - Impulso del conocimiento porcentuales - Para el afo 2023

del riesgo mediante la generacién de
estudios e investigaciones cientificas y
técnicas relacionadas con la gestion del
riesgo a desastres y la implementacion de
sistemas de informacién sobre la tematica.

se redujo la pobreza extrema
en 5 puntos porcentuales
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Gobernabilidad

- Impulsar la gobernabilidad y la estabilidad
social por medio de la reduccién sustancial

- Para el afio 2023 se cuenta

Reduccioén de la pobrezay
proteccién social; Reforma
fiscal integral; Accesos a
servicios de salud; Empleo
e inversion; Acceso al agua
y gestién de los recursos
naturales; Educacién; Valor
Econémico de los Recursos
Naturales; Seguridad
alimentaria y nutricional;
Fortalecimiento
Institucional; Seguridad y
Justicia

Inclusién, proteccién
social, crecimiento
econdmico, empleo,
cobertura sanitaria,
educacion, valor de
los recursos naturales,
desnutricion crénica,
gobiernos
municipales, PDM-OT,
reforma fiscal, valor
RRNN

Meta 08.2: Lograr
niveles mas
elevados de

productividad
econémica
mediante la
diversificacion, la
modernizacion
tecnolégicay la
innovacion, entre
otras cosas
centrando la
atencion en

y seguridad en 1,4 de la exclusién, el racismoyy la con un sistema de inteligencia
desarrollo discriminacion. Las poblaciones indigenas | reformado
participaran e incidiran en las decisiones
estratégicas del pais - Crear un ambiente
propicio a la inversion y la certeza juridica
- Fortalecer el mejoramiento de la Para'e'l ano 2023l pals ocupa
S A ) la posicién 85 en el ranking del
productividad y competitividad sin P -
indice de competitividad
menoscabo de los derechos humanosy el .
- global - Para el afno 2023 se
p uso racional de los recursos naturales. - X . :
Economia, o redujo la tasa de informalidad
I Fomentar la creacién de empleo formal y
competitividad 1,3,1,12 . o : del empleo en 6 puntos
- digno, como principal mecanismo de .
y prosperidad = - - porcentuales - Para el afio 2023
proteccién social que contribuya con la .
-7 se ha incrementado el monto
reduccién de la pobreza y pobreza extrema, P
- - de los créditos para
con énfasis en los grupos vulnerables, los s .
‘évenes v las muieres emprendimientos de familias
J Y Jeres. pobres a Q 200,000,000.00
'mp'eme?‘a' Ia} !de’T‘,'dad d'g't?,l para - Para el afio 2023 los 14
mejorar la identificacién y atencion al e .
- ministerios del Estado cuentan
ciudadano.
Estado . L . L con programa E-goverment -
- Promover la incorporacion y participacion -
responsable y 1,2 . . ! Para el afio 2023 se ha
activa de la sociedad, academia y sector N .
transparente N A implementado la estrategia de
productivo en las actividades de desarrollo R, 2
PN ] b descentralizacion en la gestidon
de iniciativas de Gobierno Electrénicoy ablica
Gobierno Abierto. (identidad digital). P
- Para el afio 2023 el pais ocupa
- Fortalecer el mejoramiento de la !a posicion 85en z_el_re_mklng del
S e A indice de competitividad
productividad y competitividad sin lobal
menoscabo de los derechos humanosy el 9 T .
X - Para el afio 2023 se redujo la
B uso racional de los recursos naturales. - . ;
Economia, = tasa de informalidad del
o Fomentar la creacion de empleo formal y
competitividad 1,3,1,12 . o : empleo en 6 puntos
. digno, como principal mecanismo de
y prosperidad porcentuales

proteccién social que contribuya con la
reduccién de la pobreza y pobreza extrema,
con énfasis en los grupos vulnerables, los
jovenesy las mujeres.

- Para el afo 2023 se ha
incrementado el monto de los
créditos para
emprendimientos de familias
pobres a Q 200,000,000.00
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sectores de mayor
valor afiadido y uso
intensivo de mano

de obra

Gobernabilidad
y seguridad en
desarrollo

- Impulsar la gobernabilidad y la estabilidad
social por medio de la reduccién sustancial
de la exclusién, el racismoy la
discriminacién. Las poblaciones indigenas
participaran e incidirdn en las decisiones
estratégicas del pais - Crear un ambiente
propicio a la inversion y la certeza juridica

- Para el afo 2023 se cuenta
con un sistema de inteligencia
reformado

Desarrollo social

- Impulso del ordenamiento territorial y la
certeza juridica de la tierra en coordinacion
con las comunidades y grupos sociales
organizados; asi como, la gestiéon
responsable de los recursos naturales y su
uso racional. - Impulso del conocimiento
del riesgo mediante la generacion de
estudios e investigaciones cientificas y
técnicas relacionadas con la gestion del
riesgo a desastres y la implementacion de
sistemas de informacion sobre la tematica.

- Para el afo 2023 se redujo la
pobreza general en 9.3 puntos
porcentuales - Para el afio 2023
se redujo la pobreza extrema
en 5 puntos porcentuales

Empleo e inversion;
Acceso al agua y gestion
de los recursos naturales;
Valor Econémico de los
Recursos Naturales;
Fortalecimiento
Institucional

Gobiernos
municipales, valor
RRNN, ordenacion

RRNN, bosques,
empleoy crecimiento
econdémico, inclusién.

Meta 14.2: Para
2020, gestionary
proteger de manera
sostenible los
ecosistemas
marinos y costeros
con miras a evitar
efectos nocivos
importantes, incluso
mediante el
fortalecimiento de
su resiliencia, y
adoptar medidas

Economia,
competitividad
y prosperidad

1,3,1,12

- Fortalecer el mejoramiento de la
productividad y competitividad sin
menoscabo de los derechos humanosy el
uso racional de los recursos naturales. -
Fomentar la creacién de empleo formal y
digno, como principal mecanismo de
proteccién social que contribuya con la
reduccion de la pobreza y pobreza extrema,
con énfasis en los grupos vulnerables, los
jovenesy las mujeres.

- Para el ano 2023 el pais ocupa
la posicion 85 en el ranking del
indice de competitividad
global - Para el afno 2023 se
redujo la tasa de informalidad
del empleo en 6 puntos
porcentuales - Para el afio 2023
se ha incrementado el monto
de los créditos para
emprendimientos de familias
pobres a Q 200,000,000.00
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para su
restablecimiento a
objeto de mantener.

- Impulso del ordenamiento territorial y la
certeza juridica de la tierra en coordinacion
con las comunidades y grupos sociales
organizados; asi como, la gestién
responsable de los recursos naturales y su

- Para el afo 2023 se redujo la
pobreza general en 9.3 puntos

Reduccion de la pobreza y
proteccién social; Reforma
fiscal integral; Accesos a
servicios de salud; Empleo
e inversion; Acceso al agua
y gestién de los recursos
naturales; Educacién; Valor
Econémico de los Recursos
Naturales; Seguridad
alimentaria y nutricional;
Fortalecimiento
Institucional; Seguridad y
Justicia

Inclusién, proteccién
social, crecimiento
econdmico, empleo,
cobertura sanitaria,
educacion, valor de
los recursos naturales,
desnutricién crénica,
gobiernos
municipales, PDM-OT,
valor RRNN,
ordenacion RRNN,
corrupcién y soborno,
instituciones eficaces,

Desarrollo social 1,35 uso racional. - Impulso del conocimiento porcentuales - Para el afio 2023
del riesgo mediante la generacion de se redujo la pobreza extrema
estudios e investigaciones cientificas y en 5 puntos porcentuales

técnicas relacionadas con la gestion del
riesgo a desastres y la implementacién de
sistemas de informacion sobre la tematica.
- Para el afio 2023 se han
Gobernabilidad g?n;?\ri;naig)%z:iomunitarias
y seguridad en 1,4 - Impulsar la gobernabilidad y la estabilidad 9 i | af
desarrollo social por medio de la reduccién sustancial de prevencion - Para el aho
L . 2023 se cuenta con un sistema
de la exclusién, el racismoy la N . N
o L 7 Lo de inteligencia reformado
discriminacion. Las poblaciones indigenas
participaran e incidiran en las decisiones
estratégicas del pais - Crear un ambiente
propicio a la inversién y la certeza juridica
. . - Para el afio 2023 el pai
- Fortalecer el mejoramiento de la ara e ’a 02023 el pa s ocupa
S s ; la posicién 85 en el ranking del
productividad y competitividad sin . L
indice de competitividad
menoscabo de los derechos humanosy el ~
. global - Para el afio 2023 se
B uso racional de los recursos naturales. - X . ;
Economia, = redujo la tasa de informalidad
. Fomentar la creaciéon de empleo formal y
competitividad 1,3, 1,12 digno. como princioal mecanismo de del empleo en 6 puntos
y prosperidad gno, P P porcentuales - Para el afio 2023

proteccion social que contribuya con la
reduccién de la pobreza y pobreza extrema,
con énfasis en los grupos vulnerables, los
jévenesy las mujeres.

se ha incrementado el monto
de los créditos para
emprendimientos de familias
pobres a Q 200,000,000.00
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reforma fiscal.

Desarrollo social

- Impulso del ordenamiento territorial y la
certeza juridica de la tierra en coordinacion
con las comunidades y grupos sociales
organizados; asi como, la gestién
responsable de los recursos naturales y su
uso racional. - Impulso del conocimiento
del riesgo mediante la generacion de
estudios e investigaciones cientificas y
técnicas relacionadas con la gestion del
riesgo a desastres y la implementacion de
sistemas de informacién sobre la tematica.

- Para el afo 2023 se redujo la
pobreza general en 9.3 puntos
porcentuales - Para el afio 2023
se redujo la pobreza extrema
en 5 puntos porcentuales

Gobernabilidad
y seguridad en
desarrollo

- Impulsar la gobernabilidad y la estabilidad
social por medio de la reduccién sustancial
de la exclusién, el racismoy la
discriminacién. Las poblaciones indigenas
participaran e incidiran en las decisiones
estratégicas del pais - Crear un ambiente
propicio a la inversién y la certeza juridica

- Para el afo 2023 se cuenta
con un sistema de inteligencia
reformado

Relaciones con
el mundo

- Fomento de la inversion privada en el
sector turismo, mediante incentivos fiscales
focalizados, prestacién de asistencia
técnica y financiera y la constitucién de
encadenamientos productivos y
capacitacion para una buena gestién. -
Propiciar la capacitacion y
profesionalizacién en el sector turismo
mediante la promocién de carreras
técnicas para persona enfocadas en el
sector turismo.

- Para el afio 2023 se ha
mejorado la calificacién el
indice de competitividad
turistica en 0.6 puntos
porcentuales
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Estado
responsable,
transparentey
efectivo

1,2

- Implementar la identidad digital para
mejorar la identificacién y atencion al
ciudadano. - Promover la incorporacion y
participacién activa de la sociedad,
academia y sector productivo en las
actividades de desarrollo de iniciativas de
Gobierno Electrénico y Gobierno Abierto.
(identidad digital).

- Para el afio 2023 los 14
ministerios del Estado cuentan
con programa E-goverment -
Para el afio 2023 se ha
implementado la estrategia de
descentralizacion en la gestion
publica
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En 2032, se han financiados
390 proyectos para la
formacion de capital
humano de alto nivel, para
la investigacion basada en
demanda social y
productiva y para

Tabla No. 11

Indicadores institucionales

Incremento en el
financiamiento de
proyectos y
actividades de
ciencia, tecnologia e

(total de
proyectos

. L. . L 2021 43 0% financiados/ meta 390 100%
transferencias tecnoldgicas, innovacion que
. . . de proyectos
innovaciones y contribuyan a las . . -
L " financiados) *100
emprendimientos problematicas
cientifico-tecnoldgicos, socioecondmicas del
segun las prioridades pais
nacionales (de 43 en 2021 a
390 en el 2032).
(total de
) . royectos de
En 2029, se han financiado proy L.
L Incremento en el formacién de
42 proyectos de formacion " L .
de capital humano de alto financiamiento a capital humano
proyectos de 2021 9 0% financiados/ meta 42 100%

nivel en personas jévenes
(de9en2021a42en
2029).

formacién de capital
humano de alto nivel

de proyectos de
formacién de
capital humano
financiados) *100
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En 2025, se han financiado
24 proyectos de formacién
de capital humano de alto

Incremento en el
financiamiento a

(total de
proyectos de
formacién de

capital humano

. ., proyectos de 2021 9 0% financiados/ meta 24 100%
nivel en personas jovenes formacién de capital de proyectos de
(de 9 en 2021 a 24 en P proy
humano de alto nivel formacién de
2025). R
capital humano
financiados) *100
(total de eventos
En 2028, se han financiado Incremento en el especiales de
119 eventos especiales de nimero de eventos sensibilizaciéon
sensibilizaciony especiales de 2021 12 0% financiados/ meta 119 100%
participacion de ciencia, sensibilizacion de eventos
tecnologia e innovacion (de articinacion en zTi especiales de
12 en 2021 a 119 en 2028) particip sensibilizacion
financiados) *100
(total de eventos
En 2023, se han financiado Incremento en el especiales de
34 eventos especiales de nimero de eventos sensibilizaciéon
sensibilizacion y especiales de 2021 12 0% financiados/ meta 31 1002

participacién de ciencia,
tecnologia e innovacion (de
12 en 2021 a 34 en 2023)

sensibilizaciéon y
participacién en CTi

de eventos
especiales de
sensibilizacion
financiados) *100
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En 2026, se ha
incrementado en un 40% la
cantidad de investigadores

Incremento en la
cantidad de

(cantidad de
investigadores
registrados en el
DNI/meta de

registrados en el Sistema investigadores 2021 3463 0% incremento de 4848 100%
Nacional de Cienciay registrados en el . -
Tecnologia (de 3 mil 463 en Sincyt .Investlgadores
2021 a 4 mil 848 en 2026). incorporados al
DNI) *100
En 2024, se ha (cantidad de
incrementado en un 20% la Incremento en la lnyestlgadores
cantidad de investigadores cantidad de reglsltl;’adc;s Zn el
registrados en el Sistema investigadores 2021 3463 0% incre::een:o je 4156 100%
Nacional de Ciencia y registrados en el investigadores
Tecnologia (de 3 mil 463 en Sincyt .
2021 a 4 mil 156 en 2024). incorporados al
DNI) *100
En 2026, se ha (inversién anual
incrementado en un 2% la Incremento en la en actividades
inversién en actividades inversién publicaen | 2019 | Q156.572.383,00 0% relacionadas a CTi/ | Q159.703.831 100%

relacionadas a la ciencia,
tecnologia e innovacion.

CTi

meta de inversién
anual en CTi) *100
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En 2024, se ha
incrementado en un 1% la
inversion en actividades
relacionadas a la ciencia,
tecnologia e innovacion.

Incremento en la
inversién publica en
CTi

2019

Q156.572.383,00

0%

(inversién anual
en actividades
relacionadas a CTi/
meta de inversion
anual en CTi) *100

Q158.138.107

100%

Nota: elaboracidén propia.
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2.8 Formulacion de programas estratégicos y sus responsabilidades

El desarrollo del pais requiere la integracion y coordinacion de las actividades que se
realicen en el campo de la Ciencia y la Tecnologia, las que deben estar vinculadas a las
prioridades de desarrollo nacional y para ello la coordinacién y desarrollo de estas
actividades requiere la interaccién de un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
integrado por los sectores publico, privado y académico que se requiere crear instancias
de coordinacion y ejecucion, al mas alto nivel gubernamental, académico y empresarial,
gue permitan la definicidn de politicas, su ejecucion y seguimiento, asi como la decision
para establecer programas de ciencia y tecnologia para el desarrollo en tal sentido la
Senacyt se orienta al programa presupuestario 37 Promociéon del desarrollo cientifico y
tecnoldgico.

Tabla No. 12
Programa estratégico de la Senacyt

Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia -Senacyt-

Programa estratégico: Promociéon del desarrollo cientifico y tecnoldgico
Resultados y productos
Resultado final:
En 2032, se han financiados 390 proyectos para la formacion de capital humano de alto
nivel, para la investigacion basada en demanda social y productiva y para transferencias
tecnoldgicas, innovaciones y emprendimientos cientifico-tecnolégicos, segun las
prioridades nacionales (de 43 en 2021 a 390 en el 2032).
Resultados intermedios:
RI. 1. En 2026, se ha incrementado en un 2% la inversidn en actividades relacionadas a la
ciencia, tecnologia e innovacion.
RI. 2. En 2026, se ha incrementado en un 40% la cantidad de investigadores registrados
en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (de 3 mil 463 en 2021 a 4 mil 848 en
2020).
RI. 3. En 2028, se han financiado 119 eventos especiales de sensibilizacién y participacion
de ciencia, tecnologia e innovacion (de 12 en 2021 a 119 en 2028).
RI. 4. En 2029, se han financiado 42 proyectos de formacion de capital humano de alto
nivel en personas jovenes (de 9 en 2021 a 42 en 2029).

No. Productos
1 Proyectos financiados para la formacién de capital humano
2 Proyectos financiados para la investigacion cientifica y tecnoldgica
3 Proyectos financiados para la innovacidn, transferencia tecnolégica y
emprendimiento
4 Eventos de popularizacion y difusion de la ciencia, tecnologia e innovacion a
grupos de interés
5 Eventos especiales de sensibilizacion y participacion de ciencia, tecnologia e
innovacion a poblacion en general

Nota: elaboracién propia.

Para cumplir con los resultados institucionales se establecen los programas y las lineas de
financiamiento del Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Fonacyt), administrado por la
Senacyt, responden principalmente a la Politica Nacional de Desarrollo Cientifico y
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Tecnologico, para asegurar su adecuada y oportuna implementacion y cumplir con el
propodsito de la misma.

La estructura responde a un esquema abierto y a una secuencia que permita la inclusion
de nuevos subprogramas, lineas, y categorias o temas, de manera dinamica que

respondan a demandas o planes nacionales e internacionales que se presenten durante el
horizonte temporal de vigencia de la politica.

Figura No. 4

Programas del Fonacyt y sus lineas de financiamiento

“AFONA

Fando Macioral de Ciznzia v Tecnologia

(g l o) L
< i . ]
. — § [} o
) ! L+~ *”,
FormaCTi ProCienciaGT ComunicaCTi ProlnnovaCTi

GeneracyT Geaflana l+D

EducalT EmprendeCTl

r AleracT InfrrCT
nlegralT

DundeCTl
e TeansferesTi

SinerCyt

Nota: elaboraciéon propia

Cada uno de los programas del Fonacyt responde a los objetivos y metas de los cuatro
ejes de la Politica Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico:

e FormaCTi busca generar capacidades en produccion cientifica, tecnolégica e
innovacion, por medio de subprogramas nacionales de formacién de capital
humano con enfoque territorial.
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e ProCienciaGT pretende incentivar la investigacion basada en demandas sociales y
productivas.

e ComunicaCTi Estimular la difusiéon, promocién y apropiacion social de la produccion
cientifica y tecnoldgica, por medio de diferentes mecanismos, asegurando que la
misma llegue a todos los publicos y actores vinculados al desarrollo
socioecondmico nacional.

e ProinnovaCTi pretende incentivar el desarrollo de innovaciones y transferencias de
tecnologia entre la academia y el sector productivo.

De la linea FormaCTi, se desprenden los programas:

e EducaCTi fomenta becas en ciencia, tecnologia e innovacion.
e IntegraCTi linea para el apoyo e insercion de profesionales con formacién de alto
nivel en la academia, el sector publico y privado.

De la linea ProCienciaGT, se desprenden los programas:

e GCeneraCyT financia proyectos de investigacion basica para la generacion de
conocimiento.

e Gestiona I+D financia proyectos de gestidén del conocimiento (investigacion aplicada).

e EquipaCyT financia la adquisicidn, actualizacién y acceso a equipamiento cientifico y
tecnoldgico.

e AlertaCTi financia actividades de investigacion y desarrollo tecnolégico orientados a
resolver una situacidn critica o de prevencion.

e SinerCyt financia programas o proyectos estimulen la vinculacion, coordinacion
institucional y de los sectores publico, privado y académico, asi como, la integracion,
desarrollo y fortalecimiento del Sincyt.

e Sociallnvest financia investigacion y estudios en las ciencias sociales, humanisticas y
econdmicas con enfoque cientifico-tecnolégico.

e InterCTi financia proyectos de investigacidn basica o aplicada que responden a
demandas y planes nacionales, regionales e internacionales, como contrapartida a
convocatorias de organismos internacionales.

De la linea ComunicaCTi, se desprenden los programas:

e DifundeCTi financia eventos cientificos y tecnoldgicos (congresos, foros, ferias,
otros); certdmenes de trabajos cientificos en centros de formacidn y academia;
olimpiadas de ciencia a nivel nacional e internacional; y centros de acervo cientifico,
tecnologico e innovacion.

e PublicaCTi financia publicaciones escritas en revistas nacionales o internacionales
indexadas; en revistas nacionales no indexadas; publicaciones de libros u otras
obras cientificas escritas en editoriales nacionales e internacionales: publicaciones
en congresos u otros eventos cientificos; publicaciones o presentacion en medios
radiales, televisivos y virtuales.

De la linea ProCienciaGT, se desprenden los programas:
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e TransfiereCTi financia la generacion de capacidades de innovacion y transferencia
tecnologica.

e EmprendeCTi financia el desarrollo de la empresa de base tecnoldgica, adecuacion
organizacional, desarrollo de infraestructura productiva, desarrollo de productos y
servicios, estudios de mercado, fortalecimiento de cadenas productivas con
enfoque de valor y asociatividad.

2.9 Vinculaciéon a Planes Estratégicos Sectoriales

El Plan Estratégico Sectorial (PES) facilita el proceso que, basado en las politicas
sectoriales, integra con caracter indicativo la planificacion de las instituciones que
conforman el sector por medio de estrategias y acciones que respondan a las prioridades
y resultados de las PND. De igual forma, posibilita la definicion integral de resultados,
estrategias, intervenciones, responsabilidades y costos para el corto, mediano y largo
plazo, en el marco de la coordinacidon del conjunto de organismos e instituciones publicas
y privadas que integran el sector.

Segeplan ha definido 4 sectores para atender las PND siendo estos el sector social,
econoémico, ambiental y politico institucional. La Senacyt tiene una vinculacion transversal
con las cuatro tematicas de atencion del sector social, es por ello que existe una
vinculacion indirecta del tema de ciencia, tecnologia e innovacion con los RED que se
identificaron en el modelo conceptual y légico. El sector social constituye el mecanismo
de conduccioén y coordinacién de las principales responsabilidades gubernamentales con
relacion al bienestar y la proteccion de la poblacion, la mejora de sus condiciones de vida,
la entrega de bienes y servicios basicos para el desarrollo de sus capacidades, el libre
ejercicio de sus derechos y el acceso a oportunidades de progreso en condiciones de
equidad e igualdad.

Las cuatro tematicas que presenta el sector mencionado son:

e Combate ala pobreza

e Fortalecimiento de la proteccién social

e Coberturay calidad de los servicios basicos

e Compensadores sociales efectivos y focalizados

La Senacyt trabajara en conjunto con las demas instituciones del sector social para la
elaboracion del PES con el fin de hacer incidencia en las intervenciones definidas en los
modelos desarrollados.
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3. Marco estratégico institucional

3.1 Vision sustantiva
La vision de la Senacyt es ser promotores del desarrollo de Guatemala, poniendo la
ciencia, tecnologia e innovacion al servicio de la sociedad.

El Anexo No. 2 muestra la matriz de Segeplan utilizada para definir la vision, mision y
valores institucionales. La misma fue elaborada de forma colaborativa por los diferentes
funcionarios de la institucion, el proceso involucré tanto a personal directivo como
operativo.

3.2 Misiony principios

La mision de la Senacyt es promover la generacion y el uso de la ciencia, tecnologia e
innovacion, construyendo espacios de colaboracidn entre los sectores académicos,
publicos, productivo y sociedad civil, para impulsar el desarrollo de Guatemala.

Los principios de la Politica Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico (2015-2032) que
rigen la Senacyt son:

e |nclusidon
e Sostenibilidad
e Calidad

3.3 Valores

En la Senacyt, existen 5 valores que identifican a cada colaborador como personas,
ciudadanos y como servidores publicos y que a su vez guian el comportamiento diario y la
toma de decisiones dentro de la institucion.

Dichos valores son:

e Honestidad

e Integridad

e Respeto

e Responsabilidad

e Trabajo en equipo
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3.4 Objetivos estratégicos institucionales
En la Senacyt, existen 6 objetivos estratégicos institucionales los cuales rigen el quehacer
institucional y a su vez promueven la toma de decisiones dentro de la secretaria.

Dichos objetivos estratégicos son:

Fortalecer las capacidades de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Desarrollar o transferir avances tecnolégicos e innovaciones a los diferentes
sectores del pais.

Estimular la difusion, promocién y popularizacion de la produccion cientifica y
tecnoldgica por medio de diferentes mecanismos y metodologias, asegurando
gue la misma, alcance a todos los publicos y actores vinculados al desarrollo
socioecondmico nacional.

Generar capacidades en produccion cientifica, tecnolégica e innovacion, por
medio de programas nacionales de formacién de capital humano con enfoque
territorial.

Promover la investigacion interdisciplinaria, multidisciplinaria \Y%
transdisciplinaria, que responda a demandas sociales y de produccién para el
desarrollo integral del pais.

Contribuir al fortalecimiento del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

(Sincyt).

3.5 Analisis de capacidades y estratégico FODA

El analisis de capacidades y analisis estratégico de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA) permitio orientar las estrategias de la institucion a
corto, mediano y largo plazo para potenciar el guehacer institucional.

El analisis se realizé de forma colaborativa con todas las direcciones y unidades de la
Senacyt. A partir de un ejercicio de elaboracidon de matriz FODA en cada
dependencia de la institucion, la Unidad de gestion de calidad (la cual da
cumplimiento a la norma internacional ISO9001:.2015 que certifica a la institucidn)
junto a la direccién de Planificacidn y desarrollo, desarrollé6 un consolidado de
capacidades y estrategias las cuales fueron evaluadas por el Despacho superior para
establecer y aprobar el FODA institucional (el mismo se presenta en el anexo no. 3).

El analisis, identificd 10 fortalezas, dentro de las cuales se puede nombrar el contar
con una politica nacional en materia de CTIl aprobada y vigente, el poseer
normativas legales internas que prioriza la transparencia y la rendicidén de cuentas y
el gozar de una estrategia de transformacién digital alineada a la simplificacion de
tramites.

De igual forma, se detectaron 16 debilidades, entre estas, la poca coordinacion y el
débil trabajo en equipo entre las dependencias de la institucion, la desactualizacion
de los indicadores del Plandecyt, la baja ejecucidon presupuestaria y Ila
desactualizacion de los directorios de investigadores y de entidades.

Asimismo, se identificaron 16 oportunidades en el analisis de contexto externo, por

77



ejemplo, la potencializacion de la participacion de los tres sectores, de la triple hélice
la generaciéon de alianzas estratégicas con otros entes que cofinancian
investigaciones y el contar con una planificacién estratégica vinculada al modelo de
gestion por resultados.

Finalmente, se identificaron 9 amenazas las cuales se intentan mitigar desde el
sistema de gestion de calidad, las principales siendo la falta de priorizacion de la CTi
en planes y politicas de gobierno; la falta de voluntad politica para trabajar de
manera intersectorial; y la falta de interés de los usuarios del Sincyt para aplicar a
proyectos con financiamiento del Fonacyt.

Con base a estos aspectos internos y externos del contexto organizacional de la
secretaria, se elaboraron las siguientes 19 estrategias institucionales:

1. El diseno y la implementacion de una campafna comunicacional orientada a
la socializacion de las normativas legales y politicas relacionadas con la CTi.

2. Laimplementacion del comité de transformacion digital.

3. La implementacion de programas de especializacion en CTi orientados a las
demandas del sector productivo para facilitar su insercién laboral.

4. El fortalecimiento de la Alianza CTi para garantizar la articulaciéon
intersectorial del Sincyt.

5. El diagndstico y readecuacion del modelo y los fines del sistema de gestion
de calidad.

6. La creacion, actualizacion y simplificacion de las guias y manuales de las
convocatorias del fondo.

7. La vinculacion de la CTi en los tres sectores (académico, privado y publico)
para fortalecer el Sincyt.

8. La promocion del trabajo en equipo mediante programas de mejoramiento
del clima organizacional.

9. La implementacion de los lineamientos de planificacion para mejorar el
porcentaje de ejecucidon de las metas fisicas y financieras.

10. La vinculaciéon del sistema de gestidon de calidad a planificacién y desarrollo
para la revisidn, monitoreo y actualizacidén de procesos.

11. La implementacién de la metodologia para la medicién del avance de la
planificacion estratégica.

12. La implementacion de la estrategia para la actualizacion y los incentivos para
pertenecer al DNl y DNE.

13. La vinculacion con el departamento de planes y politicas de Segeplan para la
revision y actualizaciéon de la Politica CTI incorporando el componente de
innovacion.

14. La implementacion del cabildeo politico para el aumento de la asignacidon
presupuestaria a Senacyt y al Fonacyt y para la priorizacion de la CTi

15. La implementacion de una campaha comunicacional para el
posicionamiento institucional (posicionamiento de marca).

16. Incidencia al mas alto nivel en las entidades relacionadas con el sistema
educativo nacional de nivel medio y superior para reforzar la formaciéon en
areas técnicas, cientificas, matematicas y de innovacion.

17. La actualizaciéon del informe GoSpin para posicionar en los diversos sectores,
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la importancia de la CTi como motor de desarrollo

18. La implementacion de la estrategia de difusion con enfoque territorial y la de
inclusion de mujeres y pueblos indigenas.

19. La evaluacion participativa de la politica de propiedad intelectual.

3.6 Andlisis de actores

En el analisis de actores se ha determinado la diversidad de representantes y entidades
gue conforman el Sincyt, asi como la complejidad misma de la conformacién de este
sistema. La Senacyt, por tanto, debe coordinar acciones referidas al ambito social
(solucion de problemas) y econdmico (competitividad, productividad). Por lo que su rol
de facilitador para la vinculacion intersectorial es fundamental en la creacién de
sinergias entre los actores del sistema. La tabla no. 13 muestra el desglose de todos los
actores con los que se relaciona la Senacyt.

Cabe resaltar que todos los actores tienen area de influencia a nivel nacional, pues la
naturaleza de los fondos de la Senacyt (concursables y no reembolsables), su estrategia
de difusion de la CTi con enfoque territorial y su mandato institucional (coordinador del
Sincyt) asi lo dicta.

Tabla No. 13
Analisis de actores

Consejo Nacional de El Concyt constituye la mas alta
Ciencia y Tecnologia autoridad en la direccion y coordinacion
(Concyt) y la Comision del desarrollo cientifico y tecnoldgico
Consultiva. nacional, cuenta con una Comision

Consultiva, quien se encarga de brindar
apoyo técnico para la toma de decisiones
enmarcadas dentro de sus funciones. El
Concyt y las comisiones evalian y
aprueban los proyectos del Fonacyt,
administrado por Senacyt.

El mismo esta integrado
1 por miembros del 2 1 1 1 Técnicosy
Ministerio de Economia; la financieros
Vicepresidencia de la
Republica; camaras
empresariales;
universidades privadas; la
Universidad San Carlos de
Guatemala; la Academia
de Ciencias Médicas,
Fisicas y Naturales; y el

79



Congreso de la Republica.

Universidades privadas

Técnicos y
financieros

Las universidades privadas participan
como miembros del Concyt y la comisiéon
consultiva 'y, por tanto, evaldan vy
aprueban proyectos del Fonacyt. A su vez,
son miembros del Sincyt. Las
universidades forman talento humano de
alto nivel, generan investigacion, ciencia,
tecnologia e innovacién y contribuyen en
el levantamiento de indicadores CTi.

Comisiones técnicas
sectoriales e
intersectoriales

Técnicos

Entidades del Sincyt a cargo de la
coordinacion, apoyo y ejecuciéon de
actividades, programas y proyectos
cientifico-tecnoldgicos.

Ministerio de Educacion

Técnicos

Coordinacién interinstitucional para
promover la formacién y educacion en
ciencia, tecnologia e innovacion.

Registro de la propiedad
intelectual

Técnicos

Coordinacién interinstitucional para
promover el registro de la propiedad
intelectuales y los indicadores de CTi.

Camaras empresariales

Técnicos

Las camaras empresatiales participan
como miembros del Concyt y la comision
consultiva 'y, por tanto, evaldan vy
aprueban proyectos del Fonacyt. Dan
apoyo para el levantamiento de
indicadoresCTi. Ademas, son aliados
estratégicos en proyectos de generacion
y transferencias de tecnologias, en
innovaciéon 'y en emprendimientos
cientifico-tecnoldgico.

Instituto Nacional de
Estadistica (INE)

Técnicos

Proporcionar datos estadisticos sobre los
indicadores de CTi a nivel nacional.

Centros de investigacion y
tanques de pensamiento

Técnicos

Generan investigacioén cientifica,
innovaciones y tecnologia. Proporcionan
datos estadisticos para los indicadores
CTiy acceden a financiamiento del
Fonacyt.

Organizaciones y
asociaciones de sociedad
civil

Técnicos

Acceden a financiamiento del Fondacyty,
al ser la promocién de la ciencia un
compromiso de Estado, la Senacyt debe
buscar difundir la CTi para contribuir al
desarrollo nacional.

10

Contraloria General de
Cuentas

Técnicos

Desarrollan  normativas legales de
cumplimiento obligatorio.

12

Ministerio de Economia

Técnicos

El Mineco participa como miembros del
Concyt y la comisidon consultiva y por
tanto evalldan y aprueban proyectos del
Fonacyt. Apoyan en el levantamiento de
indicadoresCTi. Ademas, aliados
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estratégico en proyectos de generacion y
transferencias de tecnologias, innovacion
\Y emprendimientos cientifico-
tecnoldégico.

13

Universidad de San Carlos
de Guatemala (USAC)

Técnicos

La USAC participa como miembro del
Concyt y la comisidn consultiva y por
tanto, evalUa y aprueba proyectos del
Fonacyt. A su vez, es miembro del Sincyt.
La USAC forman talento humano de alto
nivel, generan investigacién, ciencia,
tecnologia e innovacién y contribuyen en
el levantamiento de indicadores CTi.

14

Crédito Hipotecario
Nacional (CHN)

Financieros

Todos los proyectos aprobados por
Concyt se ejecutan con recursos del
Fonacyt cuyo fiduciario es el CHN.

15

Ministerio de Finanzas
Publicas

Técnicos y
financieros

Desarrolla lineamientos para la
elaboraciéon del presupuesto y las
programaciones presupuestarias.
Ademas, es la institucidn que designa la
asignacion presupuestaria de la
secretaria.

16

Secretaria de Planificacion
y Programacién de la
Presidencia (Segeplan)

Técnicos

Desarrolla lineamientos generales de
planificaciéon para la elaboracién del PEI,
POA y POM de la institucién.

17

Cooperantes y embajadas

Técnicos y
financieros

Coordinacién interinstitucional para el
levantamiento de indicadoresCTi.
Ademas, aliados estratégico en proyectos
de generacidn y transferencias de
tecnologias, innovacion Yy
emprendimientos cientifico-tecnolégico.

18

Municipalidades

Técnicos

Las municipalidades apoyan en el
levantamiento de indicadores de CTiy en
la promocién y difusion del uso de la
ciencia, la tecnologia y la innovacién para
el desarrollo a nivel local.

19

Congreso de la Republica

Técnicos y
financieros

El Congreso participa como miembro del
Concyt y la comisiéon consultiva y, por
tanto, evalldan y aprueban proyectos del
Fonacyt. Ademas, son el ente rector en
materia de legislaciones y entregan la
Medalla de la Ciencia y la Tecnologia.

Nota: elaboracién propia.
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4. Seguimiento a nivel estratégico

El seguimiento del PEI busca medir el avance de los resultados institucionales,
como consecuencia de la ejecucion de las intervenciones establecidas en el modelo
l6gico del presente plan. Para ello, es necesaria la identificacion de las fuentes de
informacion; el diseho y elaboracion de los instrumentos que se utilizaran para la
recoleccion; la gestion de entrega de la informacion; y la verificacion de los
resultados de seguimiento. Todo esto permitira realizar las recomendaciones de
mejora.

En el presente plan, que se ha definido para el periodo 2022-2032, se identificd un
resultado final, cuatro resultados intermedios, cuatro resultados inmediatos y 16
intervenciones clave. Al presente documento se le realizaran cinco monitoreos de
seguimiento, uno cada dos anos para evaluar los indicadores y resultados en sus
diferentes niveles. Los cuales se realizaran a lo interno de la secretaria a través de la
direccion de Planificacion y desarrollo.

4.1 Mecanismos de seguimiento de indicadores a nivel estratégico

Para el seguimiento a los indicadores, se elaboraron 9 fichas, una para cada resultado
institucional del modelo légico. Las fichas determinaron la linea base de cada
resultado, asi como la forma de calculo y su respectiva magnitud. Los indicadores
estratégicos elaborados se presentan en la Tabla no. 14 y las fichas de seguimiento se

encuentran en el anexo No. 5.
Tabla No. 14

Indicadores institucionales y sus categorias

Nombre del indicador Categoria del indicador

1. Incremento en el financiamiento de
proyectos y actividades de cienciga,

tecnologia e innovacion que contribuyan a Resultado institucional final
las problematicas socioecondmicas del
pais

2. Incremento en el financiamiento a

proyectos de formacidn de capital Resultado institucional intermedio

humano de alto nivel

3. Incremento en el financiamiento a
proyectos de formacion de capital Resultado institucional inmediato
humano de alto nivel

4. Incremento en el ndmero de eventos Resultado institucional intermedio

especiales de sensibilizacion y
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participacion en CTi

5. Incremento en el numero de eventos
especiales de sensibilizacion y Resultado institucional inmediato
participacion en CTi

6. Incremento en la cantidad de
investigadores registrados en el Sincyt

Resultado institucional intermedio

7. Incremento en la cantidad de

. . . . Resultado institucional inmediato
investigadores registrados en el Sincyt

8. Incremento en la inversion publica en CTi Resultado institucional intermedio

9. Incremento en la inversion publica en CTi Resultado institucional inmediato

Nota: elaboracién propia.
5. Evaluacion a nivel estratégico

Dado que el PEIl tiene un caracter indicativo, los indicadores de gestidon estratégicos,
funcionales y operativos fueron desarrollados partiendo de los resultados
inmediatos, intermedios y final de la secretaria. Planificaciéon y desarrollo medira
periddicamente los avances y el desempeno de cada una de las direcciones y
unidades en la ejecucion del Plan Operativo Multianual y Anual de la institucion.

Los resultados del seguimiento constituyen el insumo para la toma de decisiones de
las maximas autoridades. Con relacion al logro de los objetivos planteados en el Plan
Estratégico Institucional, se realizaran 3 evaluaciones. La primera, en el tercer
cuatrimestre de 2025, en esta se analizara el impacto que han tenido las
intervenciones en los resultados inmediatos. La segunda en el tercer cuatrimestre
de 2029, en la cual se analizara el impacto que han tenido las intervenciones en los
resultados intermedios. Estas dos primeras evaluaciones se realizaran a lo interno de
la secretaria, bajo la coordinacién de Planificacidén y desarrollo.

Finalmente, la Ultima evaluacion se realizarda en el primer cuatrimestre de 2033,
donde se medird la efectividad que tuvieron las diferentes intervenciones para el
logro del resultado final. Esta se realizara externamente para medir el impacto de los
resultados del periodo establecido.
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Anexos

Anexo 1. Analisis de mandatos legales

Analisis de mandatos
legales

DPS-01

(Senacyt)

Nombre de la instituciéon: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia

Constitucion Politica
de la Republica de
Guatemala,
reformada por
Acuerdo Legislativo
No. 18-93, del 17 de
noviembre de 1993

Articulo 80. Promocion de la Cienciay la
Tecnologia. El Estado reconocey
promueve la cienciay la tecnologia como
bases fundamenteales del desarrollo
nacional. La ley normara lo pertinente.

Institucionalidad
publica de la cienciay
tecnologia con
recursos para el
financiamiento
cientificoy
tecnoldgico.

LEY DE PROMOCION
DEL DESARROLLO
CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO
NACIONAL. (Decreto
63-91 del Congreso
de la Republica de
Guatemala Publicado
en el Diario de Centro
Ameérica, el lunes 16
de septiembre de
1991

Articulo 2 Objeto. Esta ley tiene por objeto
crear el marco general para el fomento,
organizacion y orientacion de las
actividades cientificas y tecnoldgicas, a
efecto de estimular su generacion,
difusién, transferencia y utilizacion.

Coordinaciéon y apoyo
para el desarrollo de
actividades,
programasy proyectos
cientificos y
tecnoldgicos. Entes del
Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia
apoyadosy
coordinados

ARTICULO 4. SISTEMA NACIONAL DE
CIENCIAY TECNOLOGIA: Para los efectos
de esta ley, se considera que el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia esta
integrado por el conjunto de
instituciones, entidades y 6érganos del
Sector Publico, del Sector Privado, del
Sector Académico, personas individuales
y juridicas y centros de investigacion y
desarrollo regionales que realicen
actividades cientifico-tecnoldgicas.
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ARTICULO 5. ACCION GENERAL: El Estado
sera el promotor, coordinador y facilitador
en la formulacion, aplicacion,
coordinacioéon y ejecucion de las politicas
nacionales de ciencia y tecnologia,
facilitara la coordinacioén y fortalecimiento
del sistema nacional de cienciay
tecnologia y apoyara el fortalecimiento de
una base cientifica y tecnoloégica que
consoliden a mediano y largo plazos
nucleos de excelencia en sectores y areas
prioritarias para el desarrollo nacional.

ARTICULO 16. VINCULACION DE LOS
SECTORES PRODUCTIVOS Y DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO: El
Estado estimulara la utilizacion de la
capacidad de la Universidades y Centros
de Investigacion y Desarrollo para la
solucién de problemas en ciencias y
tecnologias que enfrenten los sectores
publico y privado. Apoyara la efectiva
participacion sectorial en el disefio y
ejecucion de proyectos de investigaciony
desarrollo.

ARTICULO 23. DEL CONSEJO NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA: Se crea el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
-CONCYTque funcionara al mas alto nivel
de decision de los sectores publico,
privado y académico del pais, con el
objeto de dirigir y coordinar el desarrollo
cientifico y tecnolégico nacional.

ARTICULO 24. INTEGRACION. El Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia -
CONCYT- estara integrado por: El
Vicepresidente de la Republica. El

Ministro de Economia. El Presidente de la

Comision de Ciencia y Tecnologia del

Congreso de la Republica. El Presidente

de la Camara de Industria. El Presidente

de la Camara del Agro. El Presidente de la
Camara Empresarial. El Rector de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.
Un Rector en representacion de las
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Universidades Privadas. El Presidente de
la Academia de Ciencias Médicas, Fisicas y
Naturales de Guatemala.

Reglamento de la Ley
de Promocion del
Desarrollo Cientificoy
Tecnoldgico
Nacional. (Acuerdo
Gubernativo No. 34-
94)

ARTICULO 1. DEL OBJETO. El presente
Reglamento tiene por objeto desarrollar
los preceptos de la Ley de Promocion del

Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
Nacional.

Sectores PuUblico,
Académico y privado

ARTICULO 4. ACCIONES GENERALES. De
acuerdo a sus funciones el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia -
CONCYT- debe apoyar en forma prioritaria
los proyectos, acciones, programasy
actividades nacionales que faciliten la
accion del Estado como promotor de la
cienciay la tecnologia para el desarrollo
nacional, especialmente dentro de la
planificacion contenida en el Plan
Nacional de Desarrollo Cientificoy
Tecnoldgico y su correspondiente
Programa de Trabajo, priorizando lo
establecido en el Capitulo Il, Articulos del
5al 20 de la Ley.

ARTICULO 5. ORGANIZACION DEL
SISTEMA NACIONAL DE CIENCIAY
TECNOLOGIA. Para efectos de
coordinaciodn, el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia estara organizado de
la siguiente manera: a) El Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia -
CONCYT-. b) La Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia. Es responsable de
ejecutar las decisiones que emanen del
CONCYT y de dar seguimiento a sus
respectivas acciones; constituye el vinculo
entre las instituciones que integran el
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
y el Consejo Nacional de Cienciay
Tecnologia. c) Las Comisiones Técnicas
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Sectoriales e Intersectoriales.

ARTICULO 6. DEL FONDO NACIONAL DE
CIENCIAY TECNOLOGIA - FONACYT-. El
Fondo Nacional de Ciencia y Tecnologia -
FONACYT creado por Decreto 73-92 del
Congreso de la Republica es el
instrumento de financiamiento del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
para apoyar el desarrollo cientifico
tecnoldgico Nacional.

ARTICULO 17. RANGO INSTITUCIONAL. La
Secretaria Nacional de Cienciay
Tecnologia depende del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia -CONCYT-y esta a
cargo del Coordinador Nacional. La
Secretaria Nacional de Cienciay
Tecnologia estara adscrita a la
Vicepresidencia de la Republica.

REGLAMENTO
INTERNO DEL
CONSEJO NACIONAL
DE CIENCIAY
TECNOLOGIA.
(Aprobado en
reunion del Consejo
en Acta No. 02-94 del
6 de septiembre de
1994)

ARTICULO 1. EL CONSEJO NACIONAL DE
CIENCIAY TECNOLOGIA - CONCYT- En
adelante denominado el CONSEJO, se
integra por funcionarios de entidades

publicas, privadas y académicas indicadas

en el Articulo 24 de la Ley de Promocion
del Desarrollo Cientifico y Tecnologico
Nacional. Preside las reuniones del
CONSEJO, el Vicepresidente de la
Republica y en su ausencia el Ministro de
Economia. En ausencia de ambos, los
miembros presentes elegirdn a uno de
ellos para presidirlas.

ARTICULO 9. EI CONSEJO sesionara
ordinariamente cuatro veces al ano. Las
sesiones se celebraran en la primera
semana del segundo mes de cada
trimestre y extraordinariamente cuantas
veces sea necesario.
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ARTICULO 18. El Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, de conformidad con
lo establecido en el Decreto Legislativo
63- 91, Ley de Promocion del Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico Nacional,
Articulos 23y 25, inciso g); del Acuerdo
Gubernativo 34-94, Articulo 6; del Decreto
Legislativo 73-92, Ley de Creacién del
Fondo Nacional de Cienciay Tecnologia,
Articulos 1, 3,5, 7y 9, administrara los
recursos financieros asignados al Fondo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y
aprobara los instrumentos normativos
necesarios para su adecuada
administracion.

LEY DE CREACION
DEL FONDO
NACIONAL DE
CIENCIAY
TECNOLOGIA.
(Decreto numero 73-
92 del Congreso de la
Republica de
Guatemala).

ARTICULO 1. CREACION DEL FONACYT: Se
crea el Fondo Nacional de Cienciay
Tecnologia (FONACYT) cuya finalidad es
que el CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA (CONCYT) obtenga
recursos financieros que le permitan
dirigir, coordinar y financiar en forma
eficaz el desarrollo cientifico y tecnoldgico
nacional.

Financiamiento de
actividades,
programas y proyectos
de investigaciony
formacién del recurso
humano, miembros
del Sistema Nacinal de
Ciencia y Tecnologia
SINCYT

ARTICULO 2. OBJETIVOS DEL FONDO:
Son objetivos del FONACYT: a) Financiar
las actividades contenidas en el Plan
Nacional de Desarrollo Cientifico
Tecnoldgico y su Programa de Trabajo; b)
Aumentar la cantidad y calidad de la
investigacion y desarrollo cientificoy
tecnoldgico y de prestacion de servicios
gue tengan un impacto importante en la
actividad productiva y el desarrollo social
del pais; c) Lograr una adecuada
transferencia de conocimientos al sector
productivo a través del financiamiento de
proyectos conjuntos entre las
universidades; centros de investigacion y
desarrollo y las empresas y organizaciones
vinculadas a la actividad productiva; d)
Financiar proyectos o programas
especiales de investigacion y desarrollo

para solucionar problemas tecnologicos
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del sector productivo; y e) Apoyar
programas de formaciéon de recursos
humanos en el area de cienciay
tecnologia.

ARTICULO 12. DE LAS SOLICITUDES DE
FINANCIAMIENTO: Para hacer uso de los
recursos del FONACYT las solicitudes de
financiamiento provenientes del sistema
nacional de ciencia y tecnologia deberan
ser canalizadas por conducto de la
Secretaria Nacional de Cienciay
Tecnologia.

ARTICULO 13. FONDOS NO
REEMBOLSABLES. Son aquellos que se

REGLAMENTO DE LA | o et ttura
LEY DE CREACION e i )
cientifica nacional a través de proyectos .
DEL FONDO de investigacion basica, investigacion Inversion en

NACIONAL DE ) gacion basica, 9 actividades,

aplicada, creacion de infraestructura para
CIENCIA Y el desarrollo cientifico y tecnoldgico programas y proyectos
TECNOLOGIA. y g

cientificos y

nacional, formacién de recursos ..
(Acuerdo tecnoldgicos.

X ., humanos, seminarios, congresos,
Gubernativo nimero . ) . .
109-96) simposios y demas actividades
’ educativas, cuyos productos no pueden
ser explotados comercialmente, pero que
benefician al sector al cual van dirigidos.

ARTICULO 15. FORMALIZACION DEL
FINANCIAMIENTO. Para la formalizacién
de cualesquiera modalidades de
financiamiento, debe ser suscrito un
contrato con las formalidades de ley,
especificando, entre otros requisitos que
se exijan, la categoria del financiamiento,
destino, plazo, forma de manejar los
recursos de las auditorias, casos de
rescision unilateral y las demas
particularidades que se convengan.
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REGLAMENTO PARA
EL TRAMITE,
APROBACION Y
EJECUCION DE
PROYECTOS CON
RECURSOS NO
REEMBOLSABLES,
DE LAS LINEAS DE
FINANCIAMIENTO
FACYT, FODECYTY
MULTICYT

procedimientos que el -FONACYT- debe

proyectos con recursos no reembolsables

Articulo 2 del Decreto 73-92 del Congreso
de la Republica, con fondos provenientes

ARTICULO 1o. PROPOSITO. El presente
reglamento establece las normasy

seguir para el financiamiento de

de las lineas FACYT, FODECYTy
MULTICYT, para el cumplimiento de los

objetivos del Fondo, contenidos en el P

del Gobierno de la Republica de
Guatemala y de donaciones,
contribuciones y aportes que realicen
personas individuales y juridicas
nacionales o extranjeras, asi como
recursos provenientes de cooperacion
bilateral o multilateral.

Actividades,
rogramasy proyectos
del FONACYT
aprobados,
financiadosy
ejecutados.

Acuerdo Gubernativo
No. 125-20716

Aprobacion del Fideicomiso Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico.

Financiamiento de
actividades,
programasy proyectos
en el marco de la
Politica Nacional de
Desarrollo Cientificoy
Tecnoldgico

Escritura PuUblica No.
87 de fecha 04 de
octubre del afio 2016.
Clausula 9

Destino del patrimonio fideicometido

Dotar de recursos
financieros por
conducto del CONCYT
a los miembros del
SINCYT

Reglamento para el
Tramite y Ejecuciéon de
Proyectos y Actividades
de Conformidad con los

Programasy Lineas de

Financiamiento con

Recursos No
Reembolsables del
FONACYT. Aprobado
mediante Acta No. 04-
2017 de fecha 19
diciembre 2017 del -

Normas y procedimientos que la
administracion del FONACYT debe seguir
para el financiamiento del proyectos o
actividades con recursos no
reembolsables de las lineas de
Financiamiento de los Programas

CONCYT-

Reglamento Interno para
el Financiamiento de la
Difusién Cientifica,
Innovacién y Tecnologia

Articulo 1. Objeto del Reglamento normar
en materia administrativa, financiera,
técnicay legal el financiamiento de la

Linea de
Financiamiento -
DifundeCTi-

Los Beneficiarios de la

Difusion Cientifica, Innovacion y

de la Linea de -
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DifundeCTi- con
Financiamiento de
Recursos No
Reembolsables del Fondo
Nacional de Cienciay
Tecnologia -FONACYT-.
Aprobado por medio del
Acuerdo Administrativo
No. 81-2019 de fecha 18 de
marzo de 2019 Secretaria
Nacional de Cienciay
Tecnologia -SENACYT-

Tecnologia con Recursos no
Reembolsables del -FINDECYT-

Instituciones,
entidadesy
organizaciones de los
sectores publico,
privado y académico,
que formen parte del
Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia -
SINCYT-

Reglamento Interno para
el Apoyo Econémico al
Fomento de Becas en

Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de la Linea -
EducaCTi- con
Financiamiento de
Recursos No
Reembolsables del Fondo
Nacional de Cienciay
Tecnologia -FONACYT.
Aprobado por medio del
Acuerdo Administrativo

No. 114-2018 de fecha 10 de
julio de 2018 Secretaria

Nacional de Cienciay
Tecnologia -SENACYT-

Articulo 1. Objeto del Reglamento. El presente
Reglamento tiene por objeto normar en materia
administrativa, financiera, técnica y legal el
otorgamiento del Apoyo Econdmico
Complementario al Fomento de Becas, con
financiamiento de recursos no reembolsables del
Fideicomiso Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico -FINDECYT- del Programa de
Formacién de Capital Humano de Alto Nivel en
Ciencia y Tecnologia por medio de la Linea
Financiamiento para el Fomento de Becas -
EducaCTi-

Los Beneficiarios de la Linea
de Financiamiento -
EducaCTi- son los
guatemaltecos becados
gue estan realizando o
estan por realizar estudiios
de pregrado o postgrado
(especialidades, maestrias,
doctorados) en
universidades nacionales o
extranjeras de alta calidad,
dentro de las areas
cientifica y tecnolégicas, y
los guatemaltecos
graduados a nivel medio
que realizan o estan por
realizar estudios de
preparaciéon en areas
técnicas afines a las ciencias
e ingenierias formados en
Guatemala o en el
Extranjero

Reglamento Interno para
el apoyo Econdmico a la
Insercién de Profesionales
de la Linea IntegraCTi con
financiamiento de
Recursos No
Reembolsables del Fondo
Nacional de Ciencia y
Tecnologia -FONACYT-.
aprobado por medio del
Acuerdo Administrativo
No. 115-2018 de fecha 10 de
julio de 2018 Secretaria
Nacional de Cienciay
Tecnologia -SENACYT-

Articulo 1. Objeto del Reglamento. El presente
Reglamento tiene por objeto normar en materia
administrativa, financiera, técnica y legal el
otorgamiento del Apoyo Econdmico
Complementario a la Insercién de Profesionales de
Alto Nivel, con financiamiento de recursos no
reembolsables del Fideicomiso Nacional de
Desarrollo Cientificoy Tecnolégico -FINDECYT-
del Programa de Formacidon de Capital Humano de
Alto Nivel en Ciencia y Tecnologia por medio de la
Linea Financiamiento de Apoyo Econdmico a la
Insercion de Profesionales IntegraCTi.

Articulo 3. Beneficiarios. Los
beneficiarios de la Linea de
Financiamiento -
IntegraCTi-, son los
profesionales
guatemaltecos graduados a
nivel superior y técnicos en
areas afines a ciencias e
ingenieria, formados en
Guatemala o en el
extranjero, gue muestren
interés de incorporarse
laboralmente en alguna
institucion publica, privada
0 académica perteneciente
al Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia -
SINCYT-, cuya inserciéon sea
producto de un convenio o
compromiso
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REGLAMENTO INTERNO
PARA LA EJECUCION DE
PROYECTOS DE LAS
LINEAS DE
FINANCIAMIENTO CON
RECURSOS NO
REEMBOLSABLES DEL
FIDEICOMISO NACIONAL
DE DESARROLLO
CIENTIFICO Y
TECNOLOGICO

Articulo 1. Objeto del Reglamento. El presente
Reglamento tiene por objeto establecer la
normativa técnica, administrativa, financiera,
presupuestaria y juridica de los proyectos de la
Lineas de Financiamiento que se ejecutan con
recursos no reembolsables del Fideicomiso
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico,
establecidas en el “Reglamento para el Tramite y
Ejecucion de Proyectos y Actividades de
conformidad con los Programas y Lineas de
Financiamiento con Recursos No Reembolsables
del Fonacyt”.

Articulo 4. Beneficiarios. Los
beneficiarios del
financiamiento con
recursos no reembolsables
del Findecyt, para la
ejecucioéon de los proyectos
de las Lineas de
Financiamientos
GeneraCyt, Gestiona I+D,
SinerCyT, InterCTi],
Sociallnvest, EmprendeCTi
y TransfiereCTi, son los
miembros que conforman
el Sincyt, sean personas
individuales o juridicasy,
pudiendo denominarse El
Beneficiario o La
Beneficiaria segun
corresponda.
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Anexo 2. Visién, mision y valores

Vision

La visidon sustantiva
expresa la imagen
objetivo que la
institucion espera
lograr, a través de su
contribucion
trascendente, en las
condiciones de la
poblaciéon que
constituye su clientela
dltima y a cuyas
necesidades orienta su
atencion.

Vision, Mision y Valores

Nombre de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia -
institucion: Senacyt-

Imagen externa

Imagen deseada con
relacién a la situaciéon
futura de las personas
usuarias o beneficiarias

Posicionamient
o futuro/
Temporalidad

Posiciéon futura
de la entidad con
relacién a otras
entidades a
través de
contribuciones
estratégicasy en
que tiempo.

Formulacién de la
vision

Ser promotores del
desarrollo de
Guatemala,
poniendo la Ciencia,
Tecnologia e
Innovacion al
servicio de la
sociedad.

Preguntas que

Forma de

Formulacién de la

institucion, su
propodsito fundamental
en términos de las
necesidades que
satisface y a quiénes se
dirige su accion. La
base para su definiciéon
se encuentra en el
Analisis de mandatos
legales.

mandato segun la ley
de creacion?

adjunta ala
vicepresidencia
gue busca
promover la
generaciény el
uso de la ciencia,
tecnologia e
innovacion.

ii) ¢Su competencia es
rectora, ejecutora,
coordinadora,
supervisora?

Somos el 6rgano
coordinadory
ejecutor del
Consejo Nacional
de Cienciay
Tecnologia -
Concyt -

Mision ayudan a definir la o
. s responder mision
Mision
La misién expresa la i) ¢ Para qué existe la Somos una
razoén de serdela institucion? ¢cual es su |secretaria Promover la

generaciény el uso
de la ciencia,
tecnologia e
innovacion,
construyendo
espacios de
colaboracién entre
los sectores
académicos,
publico, productivo
y sociedad civil, para
impulsar el
desarrollo de
Guatemala.

Describir como los
valores institucionales
se aplican también
hacia la poblacion

No Describir brevemente como

aplican los valores enunciados

Valores

. (principios)
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objetivo o elegible

Ser transparente con los demas a través

Haciendo buen uso de los
recursos de la Senacyt,
utilizdndolos Unicamente

Honestidad de las acciones, siendo objetivo, veraz y -
. para el beneficio de la
confiable T
institucion.
Actuando con transparencia.
Optima atencién al usuario
Tolerancia a la diversidad de Comunicacioén eficiente y
Respeto pensamientos, opiniones e ideas, logrando | asertiva

una convivencia armodnica y pacifica

Tolerancia ante diversidad de
opiniones o posturas

Trabajo en Equipo

Reconocimiento de que cada colaborador
es parte de un equipo multidisciplinario,
compuesto por personas que ponen sus
competencias a los servicios de la Senacyt
para alcanzar una meta en comun.

Mediante la definicién de
metas comunes, se mejora la
atencion a los usuarios y a la
poblacién en general.

Integridad

Coherencia entre lo que se piensa, se
expresay se hace.

Se admiten los errores y se
toma responsabilidad por
ellos.

Se orientan propuestas
basadas en liderazgoy
ejemplo.

Transparencia y honestidad
en todas las acciones.

Responsabilidad

Se cumple con la funcién con esperoy
dedicacion.

El trabajo es realizado con
excelenciay dando mas de lo
gue se solicita.
Cumplimiento en tiempo,
modo y lugar de las
atribuciones.

Proactividad y diligencia con
las atribuciones.
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Anexo 3. Analisis FODA

Analisis FODA

Secretaria Nacional de
Ciencia y Tecnologia
-Senacyt-

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Normativa legal en CTi

Falta de conocimiento

F1 |robusta D1 |de la normativa legal
en Cti
Politica en CTi aprobada Falta de definicion del
y vigente alcance del mandato
F2 D2 |institucional para la
articulacion de los tres
sectores
Se cuenta con un plan Débil trabajo en equipo
F3 |de implementaciondela| D3
politica Cti
Asignacion Falta de
F4 | presupuestaria anual al D4 |implementacion de la
Fonacyt mediante ley Politica Cti
Sistema de gestion de Los indicadores del
F5 |calidad - norma ISO D5 |Plandecyt no se ajustan
9001:2015 a la realidad.
Se cuenta con Escaso porcentaje de
directorios nacionales de ejecucion
Fo |. ) D6 :
investigadoresy de presupuestaria
entidades
Se cuenta con Falta de revision,
cumplimiento de la monitoreoy
normativa legal de actualizacion a los
administracién que procesosy a las
F7 |prioriza la transparencia | D7 |actividades definidas
y la rendicion de cuentas en el Plan Operativo
Anual y el Plan
Estratégico
Institucional
Se cuenta con una Escasa difusion de las
estrategia de convocatorias para el
transformacioén digital financiamiento de
F8 |alineadaala D8 |investigaciones
simplificacion de vinculadas a
tramites. prioridades nacionales
de pais.
Financiamiento de Falta de difusiony
investigaciones aplicacion del resultado
F9 |orientadas a las D9 |de las investigaciones

prioridades nacionales
del pais

financiadas, para la
toma de decisiones en
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Ol

Implementacion del
plan de la Politica de
CTI

materia de politica
publica

F10

Se cuenta con la
vinculacién con
diferentes entes
internacionales (Cyted,
Cetecap, GrC, |Al)

D10

Escasa concientizaciéon
en la institucién sobre
la importancia de un
sistema de gestion de
calidad robusto.

DN

Los directorios de
investigadores y de
entidades se
encuentran
desactualizados, no
cuentan con incentivos
y son excluyentes

D12

Falta de agilidad para
gestionar procesos
administrativos

D13

La politica de
propiedad intelectual
Nno es atractiva para los
investigadores

D14

Financiamiento de
proyectos de Cti que
tengan impactoy
contribuyan al
desarrollo del pais

D15

Falta de
empoderamiento del
personal de la Senacyt
hacia sus procesos en
funcién de los
resultados de los
objetivos y metas
institucionales.

D16

ESTRATEGIAS FO

FOI

El disefio e
implementacion de una
campaha
comunicacional

DOI1

Falta de comunicacion
asertiva entre
direcciones y unidades
para el logro de los
resultados de la
Senacyt.

La promocion del
trabajo en equipo
mediante programas
de mejoramiento del
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orientada a la
socializacion de las
normativas legales y
politicas relacionadas
con la CTi

clima organizacional.

Promocioén de la La implementacion del |DO2 |La implementacion de
transformacion comité de los lineamientos de
o2 digital FO2 transformacion digital planificacion para
mejorar el porcentaje
de ejecucion de metas
fisicas y financieras
Participacion de tres La implementacion de DO3 | La vinculacion del
sectores. programas de sistema de gestion de
especializacion en CTi calidad a planificaciony
03 FO3 | orientados a las desarrollo para la
demandas del sector revision, monitoreoy
productivo para facilitar actualizacion de
su insercion laboral. procesos
Voluntad politica del El fortalecimiento de la DO4 | La implementacion de
Concyt para la Alianza CTi para la metodologia para la
O4 | promocion del FO4 | garantizar la articulacion medicién del avance de
desarrollo de la CTl a intersectorial del Sincyt la planificacion
nivel nacional estratégica
Generacion de El diagndstico y DOS | La implementacion de
alianzas estratégicas readecuacion del la estrategia para la
con otros entes que modelo y fines del actualizacidny los
o5 . . FO5| . . . )
cofinancian sistema de gestion de incentivos para
investigaciones. calidad pertenecer al DNl y
DNE
Posicionamiento La creacion, DOG6 | La vinculacion con
institucional (de actualizaciony departamento de
marca) a nivel simplificacion de las planesy politicas de
nacional guiasy manuales de las Segeplan para la
O6 FOG | convocatorias del fondo. revision y actualizacion
de la Politica CTI
incorporando el
componente de
innovacion
Especializacion del La vinculacion de la CTi
talento humano de la en los tres sectores
O7 |Senacyt FO7 | (académico, privado y
publico) para fortalecer
el Sincyt
Readecuacion del
o8 modelo y fines del

sistema de gestion
de calidad
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09

La pandemia abrio
nuevas
oportunidadesy
demanda para el
desarrollo de la Cti

O10

Diversificacion y
surgimiento de
Nnuevos espacios y
actores interesados
en promover la Cti

o1l

Sincyt estructurado
mediante la triple
hélice

O12

Contar con una
planificacion
estratégica vinculada
al modelo gestion
por resultados

0O13

Contar con un
directorio nacional
de investigadoresy
de entidades que no
apliquen a proyectos
del Fondo Nacional
CTI

Ol4

Definicién e
implementacion de
una estrategia de
transformacion
digital alineada a la
simplificacién de
tramites

O15

Identificar centros
tecnologicos y de
investigacion

Ole

Al

Impulsar la ciencia
abierta para
desarrollo Cti

ESTRATEGIAS FA

ESTRATEGIAS DA

Falta de priorizaciéon
de la CTlen planesy
politicas de gobierno

FAI

La implementacion del
cabildeo politico para el
aumento de la
asignacion
presupuestaria a
Senacyt y al Fonacyty

para la priorizacion de la

DAI

La actualizaciéon del
informe GoSpin para
posicionar en los
diversos sectores, la
importancia de la CTi
como motor de
desarrollo
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CTi

Falta de voluntad
politica para trabajar
de manera

La implementacion de
una campana
comunicacional para el

DA2

La implementacion de
la estrategia de
difusion con enfoque

A2 |intersectorial FA2 | posicionamiento territorial y la de
institucional inclusion de mujeresy
(posicionamiento de pueblos indigenas.
marca)
Falta de Incidencia al mas alto DA3 | La evaluacion
conocimiento de la nivel en las entidades participativa de la
Senacyty sus relacionadas con el politica de propiedad
funciones por parte sistema educativo intelectual
A3 de la sociedad EA3Z naciohal a nivel medioy
superior para reforzar la
formacioén en areas
técnicas, ciencias,
matematicas e
innovacion
Falta de
cumplimiento de la
asignacion
A4 | presupuestaria anual
de acuerdo con la
Ley de Creacion del
Fondo
Disminucion de la
asignacion
presupuestaria a
A5 |Senacyt/Fonacyt por
escaso porcentaje de
ejecucion
presupuestaria
Poca concientizacion
sobre la importancia
A6 .
del sistema de
gestion de calidad
Escaso capital
humano de alto nivel
gue contribuya en la
A7 solucion de los

principales
problemas de la
sociedad
guatemalteca
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Falta de interés de
los usuarios del
Sincyt para aplicar a

A8
proyectos con
financiamiento del
fondo
La coyuntura politica
AQ actual representa un

obstaculo para la
priorizacion de la CTi
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Anexo 4. Analisis de la poblaciéon

Descripcion de la poblacion objetivo que por mandato debe atender la institucion:

- g Territorializacién
22 a5 Ao e Sexo Rango de poblacion elegible il Comunidad
Problema central *Causa **poblacion general **poblacién objetivo **poblacidn elegible edad pertenecela LingtGisti
poblacién ngistica
Hombres Mujeres Urbana Rural Departamento Municipio
Causa directa 1:Escaso
capital humane de alto
nivel que contribuya en Investigadores 3,316 Investigadores 3,316 Investigadores 3,316 NIA MIA N/A NIA NiA N/A NiA NiA NiA
la selucidn delos
principales problemas
;j;::;‘;‘li:"’c: Adolescentes 1,661,858 Adolescentes 1,060,002 Adolescentes 1,060,002 557,971 502,031 [13-17afiog M/A NiA NiA NiA NIA NIA
Causa directa 2: Escasa
Escasageneracione | incidenciade laCTlysu Jovenes 3,641,881 Jovenes 596,812 Jovenes 596 812 302,329 294 483 [18-30afios NIA NIA NIA NIA NIA NIA
incidenciade laCT! limita|  transferencia como
|z solucin de los base fundamental del
rrincipadlesdprohlemalsde desarrollonacional. | profasionales licenciatura 618,880 | Profesionales licenciatura 618,880 | Profesionales licenciatura 23,025 9,943 13.081 MIA MIA Y NJA MNIA MNIA MNIA
3@ 500edad gL
Causa directa 3: Escasa
vinculacidnde la
difusigny Profesionales maestria 57 482 Profesionales maestria 57 482 Profesionales maestria 4,480 2,268 2212 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
popularizacidndela
investigacidn,
;”;i‘;f:;{‘,}’:;;’:gfg: Profesionales doctorado 8,009 | Profesionales doctorado 8,009 Profesionales doctorade 222 132 90 NIA NIA NIA NIA NIA NIA NIA
s prioridades d - - -
dii::;zﬂlo«;;;a; Emprendedores y empresarios Emprendedores y empresarios Emprendedores y empresarios NIA A NIA NIA NIA NIA NIA NIA NIA
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Anexo 5. Fichas de seguimiento a indicadores

Ficha técnical

Ficha delindicador (seguimiento) DPS0

MNombre de lainstitucidn: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia -Senacyt-
Incremento en el financiamientode proyectos y actividades de ciencia, tecnologiae innovacidnque

MNombre del Indicador . . - L .
contribuyan a lasprobleméticassocioecondmicas del pais

ICategoria del Indicador de resultado institudonal final

Me-t_a dela Pnll_tlca Generalde Fara el afic 2023 el pais ccupa la posicidn 85 en el ranking del indice de competitividad global

(Gobierno asociada

Politica Publica Asociada Politica Nacional de Desarrolle Cientfico y Teanoldgico

Financiamiento de proyectos nuevos de CyTorientados a la formacidn de capital humanao,

Descripcion del Indicador - T P - - :
investigacidn e innovacidn que contribuyan a la solucién de los problemas nacionales
. A mayor incremento de proyectos financiados, mayor cumplimiento de la meta de proyectos CyT a
Interpretacion : ’ - - ’ :
financiar
Fdormula de calculo {totalde proyectos financiados/ meta de proyectos financiados) *100
i gﬂ;grﬁﬁcu Nacional Regional Departamento Municipio
X
ecuencia de lamedicidn Mensuzal Cuatrimestral Semestral Anual
X
endencia del Indicador
= 2028 2029 2030 2031 2032
Walor delindicador (endatos o 100%
absolutosy relativos ) 33

Linea Base
" Meta endatos
Ario
absolutos
2021 43
Medios de Verificacidn
Procedencia de los datos Internos
lUnidad Responsable Direccidn de generacidny trasferencia del conocimiento
Metodologia de Recopilacidn Atravésde tablasde registros y reportes
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Ficha técnica 2

Ficha delindicador (seguimiento) DP5-10

Mombre de lainstitucidn: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia -Senacyt-

Mombre del Indicador

Incremento en el financiamientoa proyectos de formacion de capital humano de alto nivel

[Categoria del Indicador

de resultado institudonal intermedio

Meta de la Politica General
jde Gobierno asociada

Fars el afic 2023 el pais ccups |a posicidn 85 en el ranking del indice de competitividad global

Folitica Pdblica Asociada

Politica Macional de Desarrollo Cientifico v Tecnoldgico

Descripcion del Indicador

Financiamiento de proyectos nuevos de CyT orientados a la formacidn de capital humano

Interpretacidn

Amayeorincremento de provectos financiados para formacidn de capital humano, mayor
cantidad de profesionales de alto nivel en CyT

Farmula de célculo

{total de proyectos de formacidn de capital humano financiados! meta de proyectos de formacidn de capital
humano financlados)*00

! x [ [ |

X

lvalor delindicador (en datos]
absolutosy relativos )

42-100%

Linea Base
.. Metaendatos
Ano
absolutos
2021 g
Medios de Verificacion

Procedencia de los datos

Interncs

Unidad Responsable

Direccidn de generacidny trasferencia del conocimiento

Metodologia de Recopilacidn

Atravésde tablas de registros yreportes
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Ficha técnica 3

Ficha del indicador {seguimlento) DPS-10

Nombre de lainstitudén: Secretarla Nadonal de Clenda y Tecnologia -Senacyt-

Mombre del Indicador

Incremente en el finandamiento a proyectos de formacion de capital humano de alto nivel

[Categoria del Indicador

de resultado institucionzl inmediato

neta dela Politica General de
Cohlerno zsoclada

Fara el afic 2022 el pais ccupa la posicion 85 en el ranking del indice de competitividad global

Politica Pablica Asoclada

Politica Nacional de Desarrollo Clentfico ¥ Tecnoldgico

Descripcdn del Indicador

Financiamiento de proyectos nuevos de CyT orlentados 2 |z formackdn de capital humano

Interpretacidn

A mayor incremento de proyectos financiados para formacikdn de capital humano, mayor cantidad de
profesionzales de alto nivel en Oyl

Fdrmula de cdlculo

{total de proyectos de formacidn decapital humano financlzdos/ meta de proyectos de formacidn de capital
humano financiados)™ 00

! . 1 | [

Walor del indicador (en datos
Ehsolutos v relathvos )

14-100%

Linca Base
Afio Meta en datos
ahsolutos
2021 g
Medios de Verificacidn

Procedencia de los datos

Internos

IUnidad Responsable

Direccidn de generacidny trasferencia del conocimiento

Metodologia de
Recopilacidn

Através de tablas de registros y reportes
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Ficha técnica 4

Ficha delindicador (seguimiento) DPS-1D

Mombre de la institucion: Secretaria Macional de Ciencia y Tecnologia -Senacyt-

Mombre del Indicador Incremento en el nimerode eventos especiales de sensihilizaciony participacidnen Cti

Categoria del Indicador de resultado institucional intermedio

Mieta de la Politica General

N N Fara el afic 2022 el pais ccupa la posicion 85 en el ranking del indice de competitividad global
e Gobierno asociada

Politica Publica Asociada Politica Macional de Desarrollo Cientfico y Tecnoldgico
Descripcién del Indicador Financiamiento de eventos especiales de sensibilizacidny difusidn
. Amayor ndmero de eventos especiales ejecutados, mayor sensibilizacidn, participacion
Interpretacidn ¥ pecia es &l » Mays »partidpadiony
difusion dela CTlen el pais.
Formula de cdlculo (total de eventos especizles desensibilzackén financiados/ meta de eventos especiales de sensibilizaciin

financiados)*100

! x 1 1 ]

X

alor delindicador (en datos| 0%
bsolutosy relativos ) 1gmen
Linea Base
. Meta en datos
Afio
absolutos
2021 12
Medios de Verificacion
Procedencia de los datos Internos
lnidad Responsable Direccidn de generacidny trasferencia del conocimiento
Metodologia de Recopilacidn| Atravésde tablasde registros y reportes
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Ficha técnica 5

Ficha delindicador (seguimiento) DPS-10

fMombre de la institucidn: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia -Senacyt-

Mombre del Indicador

Incremento en el numerode eventos especiales de sensibilizaciony participacion en Cti

Categoria del Indicador

de resultado institudonal inmediato

IVieta de la Politica General
e Gobierno asociada

Fara el afic 2022 el pais ccupa la posicién 85 en el ranking del indice de competitividad global

Politica Pdblica Asociada

Politica Macional de Desarrolle Cientifico y Tecnoldgico

Descripcidn del Indicador

Financiamiento de eventos especiales de sensibilizacidny difusicn

Interpretacion

Amayor nimera de eventos especiales ejecutados, mayor sensibilizacidn, partidpacidny
difusidn de la CTl en el pais.

Formula de célculo

{totalde eventos especizles de sensihilizacidn financizdos/ metz de eventos especizles de sensihilizacidn
financlados)* 100

[ x [ ! |

X

alor delindicador (en datos| ook
bsolutosy relativos ) 3
| inea Base
. Meta endatos
Anio
absolutos
2021 12
Medios de Verificacion
Procedencia de los datos Internos

lUnidad Responsable

Direccidn de generacidny trasferencia del conocimiento

Metodologia de Recopilacidn|

Atravésde tablasde registros yreportes
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Ficha técnica 6

Ficha del indicador (seguimiento) DPS-10

Nombre de lainstitucidn: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia -Senacyt-

Mombre del Indicador

Incremento en la cantidad de investigadores registradosen el Sincyt

Categoria del Indicador

de resultado institudonal intermedio

Mietade la Politica General de
Cobierno asociada

Para el afic 2022 se redujo |a tasa de informalidad delemplec en € puntos porcentuales

Politica Plblica Asociada

Politica Macional de Desarrollo Cientfico y Tecnoldgico

Descripcidn del Indicador

Cantidad de investigadores registrados en el Sincyt principalments en el DMI

Interpretacion

Amayor incremento deinvestigadores registrados en el DM, mayor cumplimiento de la meta de
investigadores incorporados al DMI

Formula de célculo

{cantidad de investigadores registrados en el DNI/meta de incremento de investigadaores incorporados al DN oo

] x 1 ] 1

X

Valor delindicador (en datos

sbsolutosy relativos ) 4848-100%
L inea Base
N Meta endatos
Ano
absolutos
20 3463
Medios de Verificacion

Procedencia de los datos Internos

l_nidad Responsable

Direccion de generaciony trasferencia del conocimiento

Metodologia de Recopilacion

Atravésde tablas de registros
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Ficha técnica 7

Mombre de la institucion: Secretaria Macional de Ciencia y Tecnologia -Senacyt-

Ficha del indicador (seguimiento) DFS0

Mombre del Indicador

Incremento en la cantidad de investigadores registrados en el Sinoyt

Categoria del Indicador

de resultadeo institucional inmediato

Veta de la Politica General de
Cobierno asociada

Fara el afic 2023 se redujo la tasa de informalidad delemplec en & puntos porcentusles

Politica Pdblica Asociada

Politica Macional de Desarrollo Cientfico y Tecnoldgico

Descripcion del Indicador

Cantidad de investigadores registrados en el Sincyt principalmente en el DNI

Interpretacidn

Amayorincremento deinvestigadores registrados en el DNI, mayor cumplimiento de la meta de
investigadoresincorporados al DNI

Formula de calculo

{cantidad de investigadores registrados en el DNImeta deincremento deinvestigadores incorporadosal DNIJ o0

JAmbito geografico Nacional Regional Departamento Municiplo

X
Frecuencia de la medicidn Mensual Cuatrimestral Semestral Anual

X

[rendencia del Indicador -
= 2022 2023 2024 2025 202/
Arios
alor delindicador (en datos 6-100%
absolutos y relativos ) 4150100

Linea Base
- Meta en datos
Ano
absolutos
20 3463

Medios de Verificacidn

Procedenciade los datos

Internos

lUnidad Responsable

Direccion de generaciony trasferencia del conocimiento

Metodologia de Recopilacion

Atravésde tablas de registros
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Ficha técnica 8

Ficha delindicador (seguimiento) DPS-10
Mombre de la institucion: Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia -Senacyt-

Mombre del Indicador o
Incremento en lainversion publicaen Cki

Categoria del Indicador de resultade institudonal intermedic

Metade la Politica General de|
Cobierno asociada

Para el afic 2022 el pais ccupa la posicign 85 en el ranking del indice de competitividad global

Politica Piblica Asociada Politica Macional de Desarrolle Cientifico y Tecnoldgico
Descripcion del Indicador Monto de inversidn pdblicaen 1+D
Interpretacion Amayor inversion en actividades de 14D, mayor incremento de la inversidnpdblica en CTi.
Formula de cdlculo (inversidn anual en actividades relacionadas a CTil meta de inversidn anual en CTi)*00

[ x 1 1 ] |

X

Valor delindicador(endatos 159,703,831~
shsolutosy relativas ) 100%
Linea Base
. Meta en datos
Afo
absolutos
2019 156,572,383
Medios de Verificacion

Procedencia de los datos Internos
lUnidad Responsable Flanificacion y desarrollo
Metodologia de Recopilacidn Encuesta e informe deindicadores CTi,
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Ficha técnica 9

fMombre de la institucién: Secretaria Macional de Ciencia y Tecnologia -Senacyt-

Mombre del Indicador

Incremento en lainversion pablicaen Cti

[Categoria del Indicador

de resultado institucional inmediato

"ieta de la Politica General de
ioobierno asociada

Para el afic 2022 el pais occupa la posicion 85 en el ranking del indice de competitividad global

Politica Publica Asociada

Politica Macional de Desarrollo Cientfico y Tecnoldgico

Descripcion del Indicador

Monto de inversidn pdblicaen 1+D

Interpretacidn

Amayer inversidn en actividades de 1+0, mayorincremento de lainversidnpdblica en CTi

Farmula de calculo

(inversidn anual en actividades relacionadas a CTil meta de inversidn anual en CTi)*100

|Ambito geografico Macional Reglonal Departamento Municipio
X
Frecuencia de la medicion Mensual Cuatrimestral “emestral Anual
X
[Tendencia del Indicador -
2022 202 2 202 202
) 3 024 5
halor delindicador (en datos 158,138,107 -
Bbzolutos y relativos ) 100%

| inea Base
AR Meta endatos
no absolutos
2019 156,572,383

Medios de Verificacion

Procedencia de los datos

Internos

lUnidad Responsable

Planificacign y desarrollo

Metodologia de Recopilacidn

Encuesta e informe deindicadores CTi.
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